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SINAC

El Sistema Nacional de Areas de Conservacién de
Costa Rica (SINAC) es un sistema de gestidon
institucional desconcentrado y participativo, que
integra las competencias en materia forestal, de
vida silvestre y areas silvestres protegidas del
Ministerio de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones (MINAET), con el fin de dictar
politicas, planificar y ejecutar procesos dirigidos a
lograr la sostenibilidad en el manejo de los
recursos naturales de Costa Rica. (Ley de
Biodiversidad 1998). El SINAC estd constituido
por once subsistemas denominados Areas de
Conservacién y su Sede Central. Un Area de
Conservaciébn es una unidad territorial
administrativamente delimitada, en donde se
interrelacionan actividades tanto privadas como
estatales y se buscan solucione conjuntas,
orientadas por estrategias de conservaciéon y
desarrollo sostenible de los recursos naturales.

“El SINAC es un concepto de conservacion integral
que ofrece la posibilidad de desarrollar una
gestion publica responsable, con la participaciéon
del Estado, la Sociedad Civil, la empresa privada, y
de cada individuo del pais interesado vy
comprometido con la construccién de un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado”.

BIOMARCC

BIOMARCC-SINAC-GIZ, es un proyecto de apoyo al
Sistema Nacional de Areas de Conservacién
(SINAC-MINAET) ejecutado por la Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH, por encargo del Ministerio Aleman de
Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y
Seguridad Nuclear (BMU) en el marco de su
Iniciativa Proteccién del Clima (IKI).

El objetivo principal del proyecto es “Incrementar
las capacidades de adaptacion de los ecosistemas
marino-costeros de Costa Rica ante las
consecuencias del Cambio Climdtico” y tiene como
objetivos especificos:

1. Contribuir a establecer un Sistema de Areas
Protegidas Marino - Costeros ecolégicamente
representativo adaptado al cambio climatico.

2. Fortalecer las capacidades de gestion de las
instituciones responsables del manejo de areas
de conservacién marino - costeras y de otros
actores locales relevantes, especialmente
referentes a los desafios del cambio climatico.

3. Elaborar e implementar conceptos y
mecanismos financieros para la adaptacién de
las Areas Protegidas Marino - Costeras al
Cambio Climatico con la participacion activa de
los actores relevantes.

4. Establecer una plataforma de informacidn,
comunicaciéon y cooperaciéon (Mecanismo de
Facilitaciéon = Nacional) que permita el
intercambio 'y la  transferencia de
conocimientos y experiencias sobre manejo de
los ecosistemas marino - costeros y su
adaptacién al Cambio Climatico entre los
actores relevantes (SINAG; MINAET;
Instituciones Cientificas; grupos y poblacién
locales).

5. Validar y transferir conceptos, instrumentos y
estrategias desarrollados en el marco del
proyecto hacia otros paises de la region
centroamericana
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INTRODUCCION

Este informe contiene los resultados del estudio “Mecanismos financieros para la
adaptacion al cambio climatico del Parque Nacional Marino Las Baulas y el posible
corredor entre este parque y el Parque Nacional Santa Rosa”. El mismo fue elaborado
por un equipo inter-disciplinario del Centro de Derecho Ambiental y de los Recursos
Naturales (Cedarena), financiado por el proyecto BIOMARCC-GIZ/SINAC para el Area
de Conservaciéon Tempisque (ACT). Este tiene como objetivo desarrollar una
propuesta de los mecanismos financieros definidos en el estudio de pre-factibilidad,
para la implementacion de proyectos piloto en el Parque Nacional Marino Las Baulas,
incluyendo el posible Corredor Marino entre el PN Marino las Baulas y el PN Santa
Rosa para su adaptacion al cambio climatico. Asi como los siguientes objetivos
especificos:

* Realizar una valoracion econdémica de los servicios ecosistémicos marino-
costeros del Parque Nacional Marino las Baulas, incluyendo el posible Corredor
Marino entre el PN Marino las Baulas y el PN Santa Rosa, con el fin de
determinar los beneficios econémicos que estos sitios generan.

* Disefar los instrumentos econémicos o financieros definidos en el estudio de
pre-factibilidad y avalados por el Area de Conservacién Tempisque (ACT), que
mejoren la gestion de los recursos marinos y costeros de los proyectos piloto del
Parque Nacional Marino las Baulas, incluyendo el posible Corredor Marino entre
el PN Marino las Baulas y el PN Santa Rosa y al mismo tiempo genere recursos
para su adecuada administracion.

* Desarrollar los borradores de acuerdo para la firma con posibles donantes como
una garantia para la sostenibilidad de los instrumentos propuestos.

El presente informe contiene la valoraciéon econémica de los Servicios Ecosistémicos
que ofrece el Parque Nacional Marino Las Baulas (PNMLB) y su area de influencia,
para lo cual se realizé una valoracién econdémica de los servicios ecosistémicos,
basado en un método indirecto que cuantifica los beneficios econémicos netos que
genera la cadena de valor del turismo. Adicionalmente se realiza un andlisis de la
viabilidad legal de algunos de los posibles mecanismos financieros que podrian ser
aplicados, con el objetivo de dar mayor sostenibilidad financiera al parque y a sus
esfuerzos por mejorar las estrategias de adaptacion al cambio climatico. Finalmente,
se presenta la propuesta de disefio del Fondo Ambiental, administracion,
funcionamiento y escenarios financieros, asi como las conclusiones y
recomendaciones del estudio.



El informe se estructura de la siguiente forma. a) Una caracterizacion del area de
estudio, seguida de b) la metodologia y el enfoque usado para la evaluaciéon econémica
de los servicios ecosistémicos del PNMLB y del analisis legal. c) Los resultados de la
evaluacion economica. d) El analisis sobre la viabilidad legal de los posibles
mecanismos financieros a proponer, e) la propuesta de disefio del Fondo y f) las
conclusiones y recomendaciones.

CARACTERIZACION DEL AREA DE ESTUDIO

El PNMLB es administrado por el Area de Conservacién Tempisque y se localiza en la
provincia de Guanacaste, cantén de Santa Cruz, en los distritos de Tamarindo, Cabo
Velas y Tempate (Hucas). Sus limites terrestres se extienden desde Punta Conejo hasta
el extremo sur de Playa Langosta (ver Figura 1), en tanto sus limites marinos incluyen
el mar territorial comprendido entre estos dos puntos.

Fue creado en el afio de 1991 por decreto ejecutivo No. 20518 MIRENEM vy ratificado
por la ley No. 7524 en el afio de 1995, con el objetivo de proteger el habitat de
anidacion de la Tortuga Baula (Dermochelys coriacea), ya que es uno de los sitios mas
importantes para la anidacion en el Pacifico Oriental Tropical (Piedra, 2011). Posee
una extension de 7.7 km? terrestres y 167 km? de extensiéon marina. En el afio de
1993, el manglar de Tamarindo fue catalogado como humedal de importancia
internacional por la convencion RAMSAR.

El PNMLB se ubica dentro de la zona de vida de Bosque Tropical Seco transicién a
himedo, con una vegetacion adaptada a una estaciéon seca de cinco meses. Sin
embargo, la extension seca puede extenderse hasta 7 meses bajo la influencia del
fenomeno meteorolégico El Nifio (Tiffer et al., 2003, en Piedra, 2011). La precipitacion
media anual en la zona es de 1.811,2 mm. EI 95,8 % de la precipitaciéon se concentra
en los meses de mayo a noviembre y solamente un 4,2 % en los meses secos de
diciembre a abril (Tiffer et al., 2004, en Piedra 2011).

El Parque cuenta con infraestructura minima constituida por la casa de funcionarios,
oficina administrativa, sala de reuniones, y una bodega. También cuenta con dos
vehiculos doble traccién, un cuadriciclo y una lancha. En cuanto a personal, al
momento del estudio cuenta con dos profesionales, dos guardaparques y una
miscelanea.
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Figura 1 Localizacion del PNMLB y area de influencia. Fuente: Elaboracidn propia, 2013

Esta Area Silvestre Protegida comprende tres playas que son utilizadas por las
tortugas Baulas como sitios de anidacion: Playa Ventanas tiene una orientacion
Noroeste - Sureste y posee una extension de aproximadamente 1.000 m de longitud.
Playa Grande es de 3.600 m, tiene una barra arenosa con un ancho cercano a los 90 m
en su extremo Noroeste y de 50 m en el extremo Sureste. Playa Langosta se localiza al
Sur de la comunidad de Tamarindo y tiene una extension de 1.300 m. Esta playa esta
formada por una barra arenosa de 150 m de ancho (Tiffer et al, 2003, en Piedra
2011).

De acuerdo a Tiffer et al. (2004), en el PNMLB se han identificado alrededor de 117
especies de arboles y arbustos, 139 especies distintas de aves, de las cuales 55 son
migratorias latitudinales y 8 hacen migraciones o movimientos estacionales dentro
del pais. El 34% de estas especies necesitan de los bosques de manglar y el 52% de
las aves necesitan de areas boscosas. Ademas, es posible observar ecosistemas como
el bosque seco, vegetacidn de acantilados y manglares.



Durante los afios 80 Guanacaste surge como destino turistico local, donde los
principales atractivos eran Playas del Coco, Playa Hermosa y Tamarindo con una
existencia minima de servicios, pero playas casi virgenes y rasgos de la cultura que se
manifestaban en comidas tipicas de la zona. Posteriormente, en esa misma década
surge Costa Rica como destino eco turistico a nivel internacional y se da un mayor
crecimiento del sector (CREST, 2009).

Los parques nacionales y los refugios nacionales de vida silvestre constituyen un
importante atractivo para los turistas, sin embargo, las playas (dentro y fuera de
parques) constituyen los de mayor importancia en Guanacaste (ICT, 2012).

Segin el Plan de Desarrollo Turistico de la Unidad de Planeamiento Turistica
Guanacaste del ICT (2012) - un estudio realizado en 2009 - determin6 que el perfil
del turista que visita Guanacaste presenta las siguientes caracteristicas:

* EI80,4% de los turistas organizaron su viaje de manera independiente.

* El 11,3 % de los turistas extranjeros compraron un paquete/tour a una
agencia de viajes en su pais.

* El 1,5 % de los turistas nacionales compraron un paquete/tour a una agencia
de viajes nacional.

* Los turistas viajan a Guanacaste principalmente con amigos (31,1%), seguido
de familiares y amigos (26,45%).

* El medio de transporte preferido por los turistas que viajan a Guanacaste es el
transporte publico (23,5%), sin embargo, para visitar la parte norte de
Guanacaste lo turistas utilizan como medio de transporte el automovil privado
en un 28,8%.

e Con respecto al hospedaje, los turistas manifestaron en un 48,8 % que
utilizaron hotel cuando visitaron esa zona del pais. En segundo lugar, los
turistas destacan el uso de las casas de amigos y familiares (18,65%).

* Las actividades realizadas por los turistas en Guanacaste son: Sol y playa
(83,6%), fotografia (32,65%) y fiesta (31,3%).

* El promedio de noches que los turistas se quedarian pernoctando en
Guanacaste seria 10,6 noches, sin embargo para la parte norte es de 9,8 noches.

* Los entrevistados manifestaron que en Guanacaste lo que mas les gusto fue: la
playa (46,3%) y el buen trato de los costarricenses. (17,05%).

* Los entrevistados, al preguntarseles en Guanacaste por lo que menos les gusto,
manifestaron que nada les desagrada (43,7%), seguido de muy sucio/la
basura/contaminacion (9,45%).



Por su parte, en una encuesta aplicada por CREST en 2008 en la terminal aérea del
Aeropuerto Internacional Juan Santamaria ubicado en la ciudad de San José, permiti
determinar que de los 5.648 turistas que ingresaron en el IV Trimestre del 2008 un
22% se desplazo6 hacia Guanacaste Norte. Permanecieron en dicho destino al menos
6.4 noches, motivados principalmente por el placer, las vacaciones, el ocio y la
recreacion (26%). Otras motivaciones estan asociadas a la visita de familiares
(16.7%), negocios (5%), estudios (19%) y finalmente un 22% indic6 tener diferentes
razones por las cuales visitdo la zona (CREST, 2009). Con respecto a los turistas
nacionales que visitan Guanacaste Norte, el 87% provienen de San José y el 13%
restante procede de diferentes sectores del pais. Presentan una movilidad menor
concentrandose en los sectores del Coco, Brasilito y Tamarindo (CREST, 2009).

La planta turistica de la zona esta constituida por una amplia y variada oferta de
alojamiento y alimentacién, que cuenta con diversos servicios complementarios o
asociados.

Con respecto al alojamiento turistico en la unidad Guanacaste Norte, el servicio de
alojamiento se concentra en Liberia y a lo largo de la costa, combinando concentracion
lineal (Tamarindo) con distribucion escalonada (CREST, 2009). Esta unidad
representa el 19,5% de la oferta de hospedaje nacional. La mayor parte se localiza en
el canton de Santa Cruz, donde se ubican los mejores establecimientos segln el
numero de estrellas asignadas por la metodologia del ICT. Para el afio 2011 en este
cantén existian 172 hoteles, lo que representaba 3.790 habitaciones.

El estudio realizado por CREST (2009) indica que la zona esta viviendo un rapido
crecimiento de desarrollo inmobiliario, donde muchos de los proyectos corresponden
a condominios y apartamentos. Lo que implica una diferenciaciéon con respecto al
alojamiento turistico, por cuanto, los usuarios de condominios tienen un
comportamiento distinto al turista convencional, ya que la estadia puede extenderse
desde unas semanas, meses o volverse permanente.

La oferta de servicios de alimentacién es variada, donde se combinan restaurantes
especializados, comidas rapidas y pequeias sodas.

Segun el ICT (2012) entre las principales actividades turisticas que se pueden realizar
en la zona de Guanacaste se destacan las siguientes:

* Sol-Playa-Mar

e Surf

* Sea Kayaking

* Rapelling

* Hiking o Senderismo



* Buceo

* Pesca Deportiva

* Golf

* Tours a Caballo

* Enel Sector de Tamarindo/Playa Grande la observacion de tortugas.

En el caso de Guanacaste uno de los hechos que ha permitido ampliar la cantidad de
visitacion a la regién fue la construccion y puesta en operacion del Aeropuerto Daniel
Oduber, por medio del cual segun el ICT transitaron 505.579 personas en el afio 2012,
de las cuales 331.166 ingresaron al pais por esa terminal.

Los actores mas importantes que tienen incidencia directa e indirecta sobre el PNMLB
se pueden dividir en al menos cinco categorias:

Sector Gobierno

La institucionalidad estatal juega un rol determinante a través del MINAE-SINAC,
particularmente por el Area de Conservacién Tempisque, administradora del Parque
Nacional. Adicionalmente, el Estado tiene incidencia con la participacién del Servicio
Nacional de Guardacostas en algunas actividades segin su competencia y por medio
del gobierno local, que en este caso es representado por la Municipalidad de Santa
Cruz. A nivel de coordinacion del sector turistico el Estado tiene presencia por medio
del ICT. Por otra parte el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA)
es responsable en materia de administracion, regulacién y promocion del desarrollo
del sector pesquero y la maricultura, mientras que el Ministerio de Seguridad Publica
por medio de la Policia Turistica juega un importante rol de apoyo al sector turismo
como responsable de la seguridad en los lugares de transito y esparcimiento de los
visitantes.

Sector privado

El sector privado presente en la zona es uno de los mas importantes actores. Su nivel
de incidencia en las decisiones locales que afectan al sector turismo y la dinamica de
desarrollo en general es reflejo de un sector con un alto grado de organizaciéon y
disponibilidad de recursos. Este sector esta compuesto principalmente por empresas
dedicadas a la industria turistica y actividades conexas o complementarias, como la
inmobiliaria. En ese sentido destacan como actores fuertes los siguientes:



e Desarrolladores inmobiliarios,
e Bienes raices

e Hoteleros,

e Restaurantes,

* Agencias de viajes,

* Tour operadores,

e Otros servicios

A su vez estos se encuentran organizados en las denominadas cdmaras sectoriales,
donde destaca la CAmara de Turismo Guanacasteca (CATURGUA).

ONG’s y otros actores de cooperacion nacional e internacional

La zona ha atraido la atencién de cooperantes internacionales, tanto gubernamentales
como de ONG’s internacionales dedicadas a la conservaciéon y protecciéon de los
recursos naturales, que trabajan en la mayoria de los casos conjuntamente con las
autoridades del Parque Nacional, con el objetivo de buscar soluciones a los problemas
que afectan al area protegida. Entre estos actores destacan:

* Cooperacion Internacional Alemana (GIZ),

* Fundacion para el Equilibrio entre la Conservacién y el Desarrol-
lo (FUNDECODES),

+ Consolidacién de las Areas Marinas Protegidas

* Organizacion Protejamos las Tortugas Marinas (PRETOMA).

The Leatherback Trust (TLT) es una ONG internacional que tiene como uno de sus
objetivos salvar a la tortuga Baula y otras tortugas marinas en peligro de extincidn,
por lo que una de sus prioridades ha sido la consolidaciéon del PNMLB. La organizacion
apoya la labor del parque por medio de actividades especificas como es la donacién de
recursos financieros para la contratacion de personal que brinde seguimiento al tema
de turismo, el pago de avalios, compra de propiedades que estaban en proceso de
expropiacion, la construccién de una caseta de cobro y el réotulo de la entrada
principal del parque.

TLT facilita equipos de bidlogos para que realicen labores de investigacién, monitoreo
y vigilancia de las tortugas marinas en épocas de desove, asi como un vivero de
incubacién de tortugas. La organizacion trabaja de manera coordinada con el SINAC, a
quien se le hace entrega de los resultados de las investigaciones por medio de
informes y talleres. A nivel de proteccion marina trabajan desde la plataforma
denominada “Frente por Nuestros Mares”, que busca mejorar la administracion



marina mediante una serie de planteamientos, legales, politicos y de movimiento civil
(Solano, E. comunicacién personal 10 de julio de 2013).

La investigaciéon que realizan los cientificos de TLT se traduce a un leguaje mas
accesible para ser usada en el programa de educacién ambiental en las comunidades.
En ese sentido tienen actividades como “El Club de Nifios” que busca educar y
sensibilizar a esta poblaciéon sobre la importancia del Parque y las especies que
protege. También realizan actividades con la Escuela de Matapalo, Playa Grade y las
poblaciones pesqueras. Con respecto a la incidencia politica, 1a organizaciéon mantiene
un monitoreo constante en temas de politica publica y participa en campafias
destinadas a evitar que se afecte la categoria de manejo del PNMLB, tales como la
“Campafa Salvemos Baulas” que busca el rechazo y archivacién del Proyecto de Ley
17.383 "Ley de Rectificacion de Limites del Parque Nacional Marino las Baulas y
Creacion del Refugio de Vida Silvestre las Baulas de Propiedad Mixta" (Solano, E.
comunicacion personal 10 de julio de 2013).

En relacién a la problematica de los accesos de casa privadas al area del parque, TLT
propone cercar los limites, mediante un proceso de reforestacién y sustitucion de
especies exoticas introducidas en la zona que divide al parque de las propiedades
privadas. Con respecto a la posibilidad de colaborar con un fondo ambiental, la
organizacion estaria dispuesta a brindar apoyo en futuro, una vez que el mismo esté
en marcha y haya demostrado su efectividad como canalizador de recursos y la
adecuada ejecucion de los mismos (Solano, E. comunicacién personal 10 de julio de
2013).

Academia

La academia representada principalmente por universidades y centros de
investigaciones, tanto nacionales como internacionales, tiene una significativa
presencia en la zona debido a que esta posee condiciones de interés para la
investigacion cientifica, tales como el estudio de las tortugas Baulas, los manglares,
cocodrilos, peces, entre otros. Entre ellas destacan la Universidad de Costa Rica (UCR),
Universidad Nacional (UNA) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Organizacion comunal

A nivel comunal existe un incipiente tejido social que busca coordinar acciones para
enfrentar organizadamente las problematicas socioeconémicas que se dan a nivel
local. Entre ellos destacan las Asociaciones Administradoras de Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento (ASADAS) que juegan un importante rol como instituciones



administradoras de un recurso esencial y escaso en la zona como lo es el agua. Entre
los actores comunales organizados estan:

e ASADA de Santa Rosa,

* ASADA de Playa Grande,

e ASADA de Brasilito,

* ASADA de Matapalo,

e ASADA de Lomas,

e ASADA de Villarreal,

e ASADA de Tamarindo,

* Asociacion de Desarrollo Integral de Matapalo,
* Asociacion de Desarrollo Integral de Villareal,
* Asociacion Pro Mejoras de Playa Flamingo,

* Asociacion Pro Mejoras de Playa Grande,

* Asociacion Pro Mejoras de Tamarindo,

* Asociacion de guias locales de Matapalo,

* Asociacion de guias locales de Tamarindo.

A continuacion se realiza un analisis de los actores identificados en funcién de su
disponibilidad a colaborar con los esfuerzos de fortalecimiento y consolidacion del
PNMLB. Se estima su poder y sus intereses/potencial para colaborar de diversas
formas, por ejemplo con el objetivo de crear mecanismos financieros para la
sostenibilidad del ASP.

Segun Mayers (2005) el poder se puede entender como la capacidad que tiene un
actor para influir en las politicas o instituciones, teniendo posibilidades de afectar las
decisiones de manera positiva o negativa al objetivo. El poder puede ser entendido
como el grado en que los actores son capaces de persuadir o coaccionar a otros a
tomar decisiones y seguir ciertos cursos de accidn. Para ejercer su poder, los actores
pueden utilizar los recursos que controlan, tales como la autoridad politica y legal, la
riqueza econdmica, el acceso a la informacion, la capacidad de organizacién y de
negociacion.

Por su parte los intereses o el potencial estan relacionados con las afectaciones
(pérdidas/ganancias) que enfrentara un actor como consecuencia de un determinado
proyecto, politicas o instituciones que modifiquen el contexto (Mayers, 2005). En este
sentido, para determinar el potencial se considera como criterios de analisis la
disponibilidad de estos a colaborar de diversas formas con el parque nacional, por
ejemplo aportando recursos econémicos a un eventual fondo de financiamiento para
el Parque, su grado de relacién y dependencia de los recursos del parque, la



factibilidad de poder negociar con los representantes fisicos de la organizacion, asi
como el grado relacion que existe con la comunidad.

En el siguiente cuadro se muestra una ponderacién del poder y potencial de los
actores considerando el grado de relacién y/o cumplimiento de los criterios
establecidos anteriormente. En el mismo, si el actor cumple a cabalidad con el criterio,
se le asigna un puntaje de 3 que equivale a un cumplimiento alto, 2 a medio, y 1 a bajo.
Asi los actores que sumen mayor puntaje tendran mayor poder y potencia.

Cuadro 1 Ponderacion de poder y potencial de los actores

Ponderacion de poder

Autoridad Capacidad Acceso a SIEL O (e eE

Atores / criterios py 2ot . e organizacion de Ranking
politica/legal econémica informacion : N
sectorial negociacion
ICT 3 3 3 3 3 15
SINAC-ACT 3 2 3 3 3 14
Otras instituciones 3 2 3 3 3 14
gubernamentales
Urlnv.er51dades 2 2 3 3 3 13
publicas
ONGs 2 2 3 3 3 13
CATURGUA 2 3 2 3 3 13
Gobierno locales 3 2 3 2 2 12
Hoteles 1 3 2 3 3 12
Restaurantes 1 3 2 3 3 12
Turoperadores 1 3 2 3 3 12
Renta Car 1 3 2 3 3 12
ASADAS 2 1 2 3 3 11
Pesarr.o.lla.dores 1 3 2 2 3 11
inmobiliarios
Asociaciones de 2 1 2 3 3 11
desarrollo
Asociaciones de guias 1 1 2 3 3 10
Turistas 1 3 1 1 1 7
Habitantes 1 1 1 2 1 6
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Ponderacion de interés/potencial

Facilidad para Interrelacién
ubicar a los con la

tomadores de = comunidad
decisiones (entorno)

Disponibilidad Grado de Grado de
Atores / criterios para aportar  relaciéon actual uso/dependen
recursos con el parque cia de los SE

Ranking

SINAC-ACT

Universidades
publicas

Otras instituciones
gubernamentales

Ponderacion de interés/potencial (continuacion del Cuadro 1

Facilidad para Interrelacién
ubicar a los con la

tomadores de = comunidad
decisiones (entorno)

Disponibilidad Grado de Grado de
Atores / criterios paraaportar  relacién actual uso/dependen
recursos con el parque cia de los SE

Ranking

ICT

Asociaciones de guias

ONGs

Asociaciones de
desarrollo

Gobierno locales

ASADAS

Hoteles

Turoperadores

Rent a Car
CATURGUA

RENE e

Turistas
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Habitantes

Desarrolladores

inmobiliarios

Fuente: elaboracion propia

La Figura 2 muestra graficamente la relacion de poder y el potencial que existe entre
los actores que interactiian con el PNMLB.
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inmobiliarios
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Figura 2 Relacién de poder y potencial de los actores. Fuente:
elaboracion propia

En el cuadrante No. 1 se ubican los actores que tienen mucho poder y bajo potencial.
En este caso, si bien en la ponderacién de criterios los actores ubicados en este
cuadrante obtuvieron resultados como altamente potenciales y/o con interés, se
colocan en el mismo porque ya estan utilizando su potencial. Es decir, actualmente
mantienen una fuerte colaboraciéon/relacion con el Parque Nacional, por tanto, no se
pueden considerar como potenciales porque ya ejercen una accién real, aunque
podrian mejorarse y ampliarse los mecanismos y canales de colaboracién existentes.
Estos son de interés particular porque sirven para mejorar procesos institucionales y
desarrollar estrategias conjuntas que permitan involucrar y atraer a otros sectores.
Por su parte, se considera que tienen poder por las facultades legales que poseen en
los procesos de toma de decisiones o por su capacidad para influir en las mismas. Por
ejemplo, las instituciones gubernamentales como el SINAC, tienen la responsabilidad y
facultad legal de tomar decisiones directamente sobre el parque o cualquier
mecanismo que se elabore para buscar su sostenibilidad financiera. En el caso de las
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universidades publicas y ONGs, estas mantienen una estrecha relaciéon de cooperacién
con el parque, ademdas cuentan con informacién cientifica que puede ser utilizada
como base para la toma de decisiones. Adicionalmente, algunas ONGs actualmente
estan aportando recursos financieros y técnicos.

En el cuadrante No. 2 se posicionan los actores con mucho poder vy
potencial /intereses, los cuales son probablemente los actores claves, siendo necesario
presentarles estrategias y mecanismos claros por medio de los cuales pueden
involucrarse y colaborar con el parque, por ejemplo a nivel de donaciones financieras.
Se debe mantener buenos canales de comunicacién para motivarlos, ya que
posiblemente estos no obtendran un beneficio tangible o econémico, siendo necesario
evidenciar cudles serian sus retribuciones; por ejemplo la presencia de un Parque
Nacional con condiciones de infraestructura y servicios que atraigan una mayor
cantidad de turistas a la zona.

En este caso, se considera a actores principalmente privados (industria hotelera,
restaurantes, transporte) que basan su poder en la capacidad econ6mica obtenida a
partir de su actividad econdémica que es el turismo, el cual esta ligado a la existencia
de los recursos y servicios ecosistémicos que brinda el parque nacional y las zonas de
influencia del mismo. Es decir, su potencial esta ligado a la dependencia y el uso que
hacen de los mismos. Asi cuentan con una importante capacidad de organizacion
sectorial a nivel de camaras, lo cual amplia su capacidad de negociacién. Otros actores
como el ICT tienen facultades legales para tomar decisiones en materia turistica y
generan importantes recursos a partir del turismo que se realiza en ASP.

En el cuadrante No. 3 estan localizados los actores que tienen poco poder y poco
potencial, que se presentan como los que tienen menos posibilidades de influir, pero
es indispensable que estén informados y se involucren en los procesos que se llevan a
cabo por una razén de transparencia, validaciéon y monitoreo de impactos sociales. En
este caso, basicamente se refiere a las comunidades cercanas al PNMLB. Sin embargo,
en el mismo se considera a los desarrolladores inmobiliarios. Aunque tienen una
fuerte capacidad econémica e influencia debido a sus habilidades para la negociacién,
en la actualidad son actores deslocalizados cuyos accionistas son dificiles de
identificar e involucrar en iniciativas de indole voluntaria. Su relaciéon con el sector
publico se limita a la obtencion de los permisos y el cumplimiento de la legislacion
aplicable. Su potencial podria aumentar a futuro si se lograra consolidar algin
mecanismo legal en el cual las municipalidades tuvieran la potestad de cobro por el
aprovechamiento de los servicios ecosistémicos presentes en el parque y sus areas de
influencia.
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Los actores que presentan potencial pero tienen poco poder se ubican en el cuadrante
No. 4. Estos podrian tener incidencia sobre la toma de decisiones, tal es el caso de las
ASADAS, las asociaciones de desarrollo y guias locales, pero cuentan con recursos
econdmicos limitados. Sin embargo, tienen un gran potencial determinado por el
grado de relacién y uso de los SE del parque, la interrelaciéon con la comunidad y la
facilidad de ubicar a los tomadores de decisiones, siendo el factor econémico su mayor
limitante. Por su parte, los turistas podrian colaborar con pequefias cantidades de
recursos que complementaria una estrategia de sostenibilidad financiera del ASP.

METODOLOGIA Y ENFOQUE PARA LA VALORACION ECONOMICA DE
LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL PNMLB Y AREA DE INFLUENCIA

Por sus caracteristicas naturales el Parque posee la capacidad de proteger y brindarle
una serie de SE que generan bienestar a las poblaciones humanas. Estos servicios
enfrentan amenazas de diverso tipo, entre ellas los efectos adversos que puede
generar el cambio climatico sobre los ecosistemas ahi presentes. A continuacion se
realiza una revision de los principales SE que brinda, asi como de los efectos del
cambio climatico sobre la Regién de Guanacaste y particularmente sobre PNMLB y su
area de influencia.

Los ecosistemas presentes en los parques nacionales brindan una serie de servicios
(Servicios Ecosistémicos, SE) que son entendidos por el Millennium Ecosystem
Assessment (MEA 2005) como aquellos que las personas obtienen de los ecosistemas,
incluyendo servicios de suministro (alimentos y agua), servicios de regulacién (de
inundaciones, sequias, degradacion del suelo, enfermedades), servicios de base
(formacion del suelo, ciclos de los nutrientes), servicios culturales (beneficios
recreacionales, espirituales, religiosos) y otros beneficios intangibles. Es claro que
desde el enfoque ecosistémico, ademas de los servicios biologicos que brindan los
ecosistemas, se contemplan una serie de aspectos que incluyen las actividades socio-
econdmicas que realiza el ser humano a partir de su existencia.

Para el caso de este estudio se consideraran como servicios ecosistémicos brindados
por el Parque Marino Las Baulas los siguientes:
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Cuadro 2 Servicios Ecosistémicos brindados por el PNMLB

Categoria Servicio ecosistémico Servicio que
brinda/protege el parque
Servicios de Alimentos Pesca artesanal fuera del
provision Anidacidon de especies ASP, proteccién de sitios de
Recursos genéticos reproduccion de peces con
valor comercial y no
comerecial, tortugas,

cocodrilos, langostas, etc.

Mantenimiento y regeneraciéon de Bosques secos, bosques
habitats secundarios, humedales,
Servicios de rocas, corales, etc.
Regulacion
Proteccion de la biodiversidad Diversidad de organismos e
interaccion entre ellos
. Regulacién del clima Mantenimiento del
Servicios equilibrio de los gases de la
de base atmosfera
Formacién Proteccién y regulacion del agua Proteccion de  cuencas
g_e lsuelo, q Proteccién contra inundaciones hidrograficas
1clo € Manglares como Zonas de
DI ETITES amortiguamiento
Regulacidn de la desertificacion Proteccion del manglar y
bosques terrestres
Servicios Educacionales Educaciéon sobre tortugas,
culturales cocodrilos, aves, peces,

crustaceos, manglares,
humedales, oceanografia, y
otros beneficios de Ila
biodiversidad.

Sentido de identidad y pertenencia Relaciones de
interdependencia con las
comunidades y pobladores
locales y de identidad de los
pobladores con recursos
como las tortugas marinas.

Recreacién y turismo Surf, disfrute de la playa,
tour por el manglar,
descanso, hospedaje,

alimentacion, etc.

Estéticos y de inspiraciéon Belleza escénica, meditacion
y relajacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en el enfoque ecosistémicos de MEA, 2005
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El parque permite la proteccién de los ecosistemas presentes dentro de sus limites y
con esto su capacidad para prestar servicios menos degradados o de mejor calidad.
Los servicios de base son aquellos esenciales o de soporte, que son necesarios para
que los demas servicios se puedan dar, tales como la formacién del suelo a partir de la
disgregacion rocosa y la acumulacion de material organico, asi como el ciclo de
nutrientes que permite que los elementos quimicos se “reciclen” y puedan volver a
ser aprovechados.

Entre los servicios de provision que se identifican en el Parque destacan la provision
de alimentos, tanto a las especies que ahi habitan - por ejemplo, existen bosques
secundarios con arboles frutales (Castillo, 2010) - como para el ser humano, quien
puede obtener peces de forma artesanal. También se da la proteccion de las areas de
anidacion de diversas especies, entre ellas peces con valor comercial. Este punto es
importante, puesto que el parque brinda un espacio en el cual estas especies se
pueden reproducir y desarrollar con menos riegos y posteriormente salir a mar
abierto donde forman parte de la cadena productiva del sector pesquero. Pero
ademas, es un sitio clave de anidaciéon para especies como la Baula del Pacifico
(Dermochelys coriacea), la tortuga Lora (Lepidochelys olivacea) y la tortuga Negra
(Chelonia mydas agassizii). Ademas de ser un sitio de protecciéon de langostas,
cocodrilos, moluscos, aves, etc.

Entre los servicios de regulacion que brindan los ecosistemas presentes en el parque
se encuentran el mantenimiento y regeneracion de una gran cantidad de habitat
presentes en sus distintos ecosistemas, como por ejemplo, las zonas intermareales
constituidas por rocas desnudas que estan expuestas a la influencia de la marea y que
sirven de habitat a gran cantidad de moluscos como los gasterépodos y bivalvos
(Cortés 1996 y 1997 en Castillo, 2010). Adicionalmente, existe gran biodiversidad y
enorme riqueza de interacciones, entrelazando el bosque seco, los manglares, las
zonas anegadas, la vegetacion costera y de acantilados y las zonas rocosas (Castillo,
2010).

Algunos sectores del parque, el cerro El Morro por ejemplo, cumplen algunas
funciones esenciales como la protecciéon de cuencas hidrograficas, control de
contaminacion, regulacion del clima y mantenimiento del equilibrio de los gases de la
atmosfera (Castillo, 2010). Esta area protegida contribuye a los esfuerzos para evitar
la desertificacidn.

Por su parte, el Parque brinda una gran variedad de servicios culturales que
contribuyen a dinamizar la economia local y nacional. Entre ellos destacan los
servicios educacionales, en la medida en que el Parque se ha constituido en un centro
de educacion para habitantes locales y turistas acerca de las tortugas marinas,
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particularmente las Baulas. Los espacios cercanos al y dentro del Parque permiten la
interaccion entre las personas, por diversas razones que van desde elementos
historicos de las comunidades originarias, hasta actividades econdmicas, de
proteccion y recreacion, lo que reafirma los sentimientos de pertenencia e identidad
local en aspectos puntuales como la cultura del surf, sin importar la nacionalidad de
las personas que ahi habitan.

Relacionado con lo anterior, y gracias a los valores naturales presentes en la zona
como la belleza escénica, la playa, las olas, el sol y la presencia de tortugas, se ha
desarrollado toda una industria de recreacién y turismo.

Este sector turistico depende en gran medida de los servicios que brindan los
ecosistemas presentes dentro y en el area de influencia del Parque Nacional, ya que
muchas de las actividades se realizan en las playas y aguas del mismo. El cluster de
recreacion y turismo incluye el desarrollo de servicios como hospedaje, alimentacidn,
transporte (rent-a-car, aéreo, cuadriciclos), tour operadores, y otros asociados como
financieros, salud, belleza, diversién nocturna, supermercados, tiendas y desarrollo
inmobiliario. Las principales actividades turisticas que se desarrollan en el Parque y
sitios aledafios destacan las siguientes:

e Surf

» Disfrute de la playa (bafio, caminatas, sol)
* Paseos en bote por el manglar

* Avistamiento de tortugas

* Pesca artesanal y deportiva (fuera del Parque)
* (Cabalgatas

e Canopy

* Sailing (velerismo)

* Snorkeling

* Buceo

* Kayak

En ese sentido, se refleja que el PNMLB brinda una seria de servicios tangibles e
intangibles que tienen incidencia directa sobre el bienestar de los seres humanos.
Segun el enfoque ecosistémico (MEA, 2005) estos servicios van a incidir en temas de
seguridad en la medida que reducen la vulnerabilidad a los colapsos y tensiones
ecologicas, brindan bienes y materiales basicos para una buena vida (acceso a
recursos) y asi se obtiene de ellos un ingreso que permita contar con medios de
subsistencia; crean salud en la medida que brinda alimentacién, agua, aire limpio,
energia, y buenas relaciones sociales debido a la oportunidad que ofrece para
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expresar valores estéticos, recreacionales, valores culturales, espirituales y la
posibilidad de observar, estudiar y aprender de los ecosistemas.

Se debe rescatar el valor que tiene el Humedal de Tamarindo, primero al ser
considerado un sitio de importancia mundial segtin la Convencién Ramsar, y segundo
debido a su riqueza biolégica, ya que es refugio de un niamero significativo de aves
acuaticas migratorias estacionales.

Ademas de las amenazas humanas directas que enfrentan los ecosistemas del Parque,
son vulnerables a otros eventos antropogénicos como el cambio climatico. En la
actualidad este fenémeno es considerado como una de las amenazas mas importantes
para la biodiversidad y los procesos biolégicos (Thomas et al., 2004; Walther et al.,
2002, en Santidrian, 2011), ya que dichos cambios implican mayores temperaturas en
el aire y el océano, un aumento en el nivel del mar, incremento en la frecuencia y la
intensidad de eventos climaticos extremos y patrones alterados de precipitacion
(Fonseca, 2011).

Segun los modelos climatolégicos del IPCC proyectan un aumento global de la
temperatura ambiente entre 1,8 y 4 °C, en 100 afios. Pero los patrones de lluvia
pueden verse alterados de diferentes maneras, lo que aumentaria la precipitacion en
algunos lugares y la disminuye en otros.

En el caso de la costa pacifica costarricense segln cientificos de la UCR (2013) los
efectos son cada vez mas persistentes dandose problemas serios de erosiéon e
inundacion en algunos sitios. Esta situacién se visualiza en zonas del Pacifico, desde
Punta Burica en la frontera sur hasta Bahia Salinas, en el extremo norte. Por ejemplo,
en Puerto Caldera, en Puntarenas fuertes mareas y las olas de hasta tres metros de
altura obligaron a varios pobladores a desalojar sus viviendas, pues estas quedaron
inundadas y llenas de arena. (UCR, 2013).

Por otro lado, los patrones de precipitacion sufren alteraciones diferenciadas
dependiendo de la region. Para el Pacifico norte, donde ya se dan sequias durante la
temporada seca (en afios de El Nifo) se espera que las lluvias disminuyan ante un
aumento en las temperaturas (Fonseca, 2011). Las proyecciones mas negativas
muestran que en esta regiéon la temperatura puede aumentar en 52 y las
precipitaciones disminuir en un 20% (IMN/MINAE 2007; IPCC 2007). Segun el IMN
(2000) en las costas del pais se ha dado una variacién entre 2 mm y 5 mm anuales de
ascenso del nivel del mar desde los afios cuarenta.

A nivel marino, el cambio climatico puede amenazar la supervivencia de numerosos
organismos y procesos, debido a cambios en la temperatura, la quimica del océanoy la
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circulacién oceanica, entre otros (Harley et al, 2006, en Santidrian, 2011). Por
ejemplo, segiin Fonseca (2011):

“con solo un aumento de 2 °C todos los corales se blanquearian por pérdida de
sus algas simbiéticas y moririan; los arrecifes coralinos se debilitarian y al ser
destruidas las costas quedarian mds vulnerables a huracanes y otros
fenémenos erosivos; disminuiria el espacio de playas para la anidacién y el
éxito reproductivo de los huevos de tortugas marinasy cocodrilos; se reduciria
la productividad del plancton, de los manglares y pastos marinos, y tanto los
mamiferos marinos como las tortugas marinas, los tiburones y otros peces
migrarian a aguas mds frias, lo cual afectaria la pesca y el turismo”.

Un estudio de proyecciones de escenarios futuros en el parque ante el cambio
climatico refleja que gran parte de la inundacién en la zona ocurrira “desde atras,
avanzando por la boca del estero Tamarindo, y por los manglares que lo rodean,
inundando también terrenos adyacentes. La zona del pequeio estero de Playa
Ventanas serd inundada significativamente y generara una alta vulnerabilidad para la
carretera paralela a la playa y las edificaciones en este sector. Los manglares, al igual
que la playa, iran retrocediendo” (Drews y Fonseca, 2009). Algunas proyecciones
indican que aumento de 1 m en el nivel del mar en Playa Grande, implicaria un
retroceso de la playa aproximado de 50 m tierra adentro (Diaz-Andrade 1996 en
Fonseca, 2011). La zona publica y la zona maritimo-costera se desplazarian
paulatinamente tierra adentro, afectando construcciones (Fonseca, 2011).

El impacto sobre especies como las tortugas esta relacionado con inundacién de los
nidos, cambios de distribucién, alimentacién, reproducciéon y migracion de las
tortugas marinas, asi como alteraciones en el sexo, ya que el mismo se determina por
la temperatura. De darse temperaturas menores a las requeridas se producen
neonatos machos y con temperaturas superiores se producen hembras. El aumento de
temperatura causado por el cambio climatico puede resultar en una produccion total
de hembras. Algunas poblaciones en Costa Rica, como la del Parque Nacional Marino
Las Baulas, registran ya proporciones de hembras del 90% (Sieg, 2010 en Santidrian,
2011).

El término valor puede tener diferentes enfoques. Desde el punto de vista econémico y
ecologico este término puede tener diferentes significados con respecto a los servicios
ecosistémicos. Para los ec6logos el término se refiere al valor intrinseco del servicio,
en tanto que en lo econémico tiene que ver con un equivalente en términos de dinero.
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Desde este punto de vista un ecosistema tiene valor econémico siempre y cuando
signifique algo para alguien o tenga algin propdsito y genere bienestar o utilidad a la
sociedad, de acuerdo a la teoria neoclasica del bienestar (Freeman, 2003).

Es importante considerar que los valores econdmicos son diferentes al precio de
mercado. Los valores econdémicos proporcionan un indicador que permite medir en
términos cuantitativos el bienestar (utilidad) de una persona o grupo de individuos.
Ademas proporcionan una unidad de medida que permita sopesar el efecto de las
diferentes externalidades (positivas o negativas) sobre el bienestar de un individuo
en particular o de la sociedad como un todo. Los valores econémicos se clasifican en
el valor econdmico total (VET), el cual a su vez se clasifica en valores de uso y de no
uso, tal como se muestra en la Figura 3.

Valores de uso Valores de no-uso
Y Y i
Uso .0 . 3 A
. Uso Opcion Legado Existencia
directo

indirecto

! R v y

\4 ) Valor uso residual y valor Valor de conocimiento
Valores futuros, usos ‘ . "
. . . ) . de no uso para las de la existencia
Consumo directo Benelicios funcionales directos ¢ indirectos . .
generaciones futuras continua, basado en
[. % L [ convicciones morales
Produccion de encrgia I Servicios ecosistémicos I Usos directos ¢ indirectos Ecosistemas Y
Lo
Agua embotellada alo largo del tiempo Especi s de o
Madera Species en vias de Recreacion, paisajes,
extincion areas protegidas

Figura 3 Clasificacion del Valor Econémico Total (VET). Fuente: Elaboracion propia, 2013

Los valores de uso se clasifican en:

e Valores de uso directo: Es un bien o servicio que se puede comprar
directamente en el mercado.

e Valores de uso indirecto: Se relaciona con los servicios que ofrecen los
ecosistemas.

e Valor de opcién o uso potencial: Es un bien o servicio para el cual decido
posponer su consumo presente por un consumo futuro.

Los valores de no-uso se clasifican en:
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* Valores de existencia. El valor de existencia se refiere al valor de que un area
simplemente “exista”.

* El valor de legado o histérico: Es el valor que las personas derivan del
conocimiento que se tiene sobre los beneficios futuros de un recurso,
ecosistema, entre otros.

Las externalidades desde el punto de vista de la economia ambiental se definen como
“el efecto sin intencidn y sin compensacién de una persona o actividad econdmica sobre
otra” (Sterner, 2003). Este mismo autor plantea que una externalidad es la existencia
de variables que interfieren y afectan la utilidad o la funcién de produccién de un
agente (individuo o empresa i) en la economia, que es controlada por otro agente (j)
que no considero al agente (i) en su proceso produccion o actividad y que no pagé o
brind6 ningun tipo de compensacidn.

Los servicios ecosistémicos son considerados como externalidades positivas, y para
cuantificar el valor de dichas externalidades la economia ambiental y la economia de
los recursos naturales han desarrollado métodos de valoracién econémica que pueden
clasificarse en (ver Figura 4):

* Directos basados en mercado existentes y en los gastos; como costo-beneficio;
costo de oportunidad, cambios en productividad y costo-efectividad

* Indirectos basados en la sustituciéon de mercados y gastos potenciales como
precio hedonicos, costos de viaje y costos de reposicion o de reemplazo.

* Métodos contingentes basados en la creacion de un mercado inexistente.

Para la estimaciéon del valor econémico de los servicios ecosistémicos del PNMLB,
existen varios métodos que podrian ser aplicados, sin embargo, la pertinencia de su
aplicacién depende de varios criterios, como son: el objetivo o razén para la cual se
requiere el estudio; la disponibilidad de recursos financieros; y el tiempo disponible.
En este caso, el estudio se realiza para tomar decisiones sobre el posible
involucramiento de los beneficiarios de los servicios ecosistémicos en el area de
influencia del Parque para la conservacion y proteccion de dichos servicios
ecosistémicos. Por tanto, se opt6 por realizar un andlisis basado en la metodologia de
costo-beneficio, donde se realiza una estimaciéon de los beneficios netos de las
principales actividades econémicas de actores que se benefician de la existencia del
parque, como lo son los hoteles, restaurantes, tour operadores y rent-a-car. Esta
valoracion se realiza a partir del clister turistico local o cadena de valor (se detalla en
la siguiente seccion), que permite identificar dichos beneficios econdémicos. La
sumatoria de todos esos beneficios brinda una valoraciéon econémica parcial y directa
de los servicios ecosistémicos que brinda el Parque. La valoraciéon econdémica
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planteada es parcial, debido a que s6lo se cuantifican los valores de uso indirectos y
no el valor econémico total.

Y

directos de
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directos de
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Y
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Figura 4 Clasificacién de métodos de valoracién econémica. Fuente: Elaboracién propia, 2013

Los otros métodos de valoraciéon econémica que también eran aplicables en este caso
como costos de viaje, precios heddnicos o valoraciéon contingente, son metodologias
con un alto nivel de complejidad que requieren la elaboracién de modelos
econométricos complejos, que demandan al menos un afio en el levantamiento de
informacién y por ende requieren un alto presupuesto. En este sentido, el método
utilizado brinda los elementos para la toma de decisiones y para la negociaciéon con
posibles socios del fondo.

Los parques nacionales fueron creados con un claro objetivo de conservar ciertos
recursos naturales y proteger ecosistemas que presentan alguna particularidad que
los hacen mas vulnerables a las actividades humanas. Ademas, esos ecosistemas
brindan una serie de servicios que desde la teoria econdémica se denominan
externalidades. En este caso las externalidades son mayormente positivas y su alcance
trasciende el plano local, llegando a tener impactos en el ambito nacional e
internacional, ya que alrededor de este conglomerado de servicios ecosistémicos se
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desarrolla toda una dinamica de encadenamientos productivos muy ligados a la
industria turistica (local, nacional e internacional), que en el caso de la regién en
cuestion tiene como principal insumo de funcionamiento la presencia de atractivos
naturales, entre los que se incluye el Parque Nacional Marino Las Baulas y los
servicios ecosistémicos que este brinda. Es decir, aparte de las externalidades
intrinsecas a la conservacién de servicios ecosistémicos y ecoldgicos, el PNMLB
contribuye a la generacion de externalidades positivas relacionadas con el
conglomerado de actividades econdémicas que aprovechan estos servicios
ecosistémicos con el fin de generar beneficios econdmicos mediante la industria
turistica (UNA, CINPE, SINAC, 2010).

El enfoque de cluster (o conglomerados de actividades interrelacionadas dentro de
una cadena de generacidn de ingreso) se identifica como la herramienta apta para la
identificacion de las actividades productivas (incluyendo proyectos de investigacion
en o relacionados con los parques y reservas) y sociales (incluyendo la recreacion de
distinto nivel y calificacidn). Esto permite atribuir las contribuciones del PNMLB a la
emergencia y consolidacion de dichas actividades de caracter socioeconémico para, en
seguido, estimar tanto por medio de calculos numéricos como a través de indicaciones
cualitativas los beneficios en forma de empleo, remuneracion, ingreso por visitacion,
valor agregado localmente y nacionalmente generado, pago de regalias por concepto
de investigacidn cientifica y aplicada en los parques.

En el caso del PNMLB el cluster alrededor de la actividad turistica (ver Figura 5)
implica los servicios de hospedaje, alimentacion, transporte, actividades turisticas
(canopy tour, surf shop, cabalgatas, buceo, observacion de tortugas, entre otros), tour
operadores y agencias de viajes, servicios conexos como la salud, bienes raices,
telecomunicaciones, supermercados, servicios financieros, asi como otras actividades
no comerciales como la investigacion y la educacién. A la vez impulsan
encadenamientos hacia atras y hacia adelante, entendidos estos como el conjunto de
actividades y funciones entrelazadas que se deben realizar para facilitar o poder
brindar el servicio que incluyen desde la materia prima hasta la entrega al cliente o
usuario.
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ePesca artesanal fuera del ASP,
proteccién de sitios de
Servicios de reproduccién de peces con valor
provision comercial y no comercial,
tortugas, cocodrilos, langostas,
etc.

*Bosques secos, secundarios,
humedales, rocas, corales, etc.

eDiversidad de organismos e
interaccion entre ellos.

eMantenimiento del equilibrio de

Servicios de los gases de la atmésfera.
regulacion «Proteccién de cuencas
hidrograficas.
eManglares como zonas de
amortiguamiento.

*Proteccion del manglar y bosques
terrestres.

eEducacion sobre especies,
manglares, humedales,
oceanografia, y otros beneficios
de la biodiversidad.

*Relaciones de interdependencia e
Servicios identidad con las comunidades y

culturales pobladores locales.

o Surf, disfrute de la playa, tour por
el manglar, descanso, hospedaje,
alimentacion, etc.

*Belleza escénica, meditaciéon y
relajacion.

Figura 5 Relacion de los Servicios Ecosistémicos con el cluster turistico. Fuente: Elaboraciéon

propia, 2013

El andlisis de cluster permite determinar el grado de interrelacion que existe entre los
diversos actores locales que se han aglutinado geografica y localmente alrededor de
un servicio o actividad principal como el turismo, asi como estimar los beneficios
netos que genera los actores econdmicos asociados a él. El enfoque de cadenas ayuda
a identificar los distintos niveles y actores por los cuales pasa un producto o servicio
desde su origen (local) hasta su destino o consumidor final (muchas veces

internacional).
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Figura 6 Cluster turistico en el area de influencia del PNMLB. Fuente: Elaboracién propia,
2013

El cluster turistico en el area de influencia del PNMLB esta en estrecha relaciéon con la
evaluacién de cadenas de valor, que constituye la metodologia mas idénea para
abordar la externalidad social que caracteriza a las areas protegidas desde la
perspectiva del desarrollo dinamizado por innovaciones. En este caso, la innovacién
original (fuerza de impulso inicial) se interpreta como la decisién tomada (por la
sociedad costarricense) de conservar los servicios ecosistémicos que brinda el parque,
y la externalidad generada por tal innovacion se concibe como el aprovechamiento de
nuevas oportunidades en la esfera socioecondmica que son inducidas o por lo menos
relacionadas con la existencia del parque o reserva (Hirschman, 1973).

En este sentido, existen actores que estan utilizando las externalidades generadas por
la innovacién original de forma directa. Entre ellos estan los que realizan actividades
paralelas a la existencia de servicios ecosistémicos, tales como los tour operadores, los
guias turisticos, los rent-a-car, los hoteles y los restaurantes que aprovechan servicios
ecosistémicos como la belleza escénica presente en el Parque y drea de influencia para
impulsar su actividad econémica. Estos mismos actores se ubican como los que tienen
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mayor poder y potencial y por tanto son importantes impulsores de cambios en el
clister turistico. Otros actores como los de soporte brindan una funcién esencial de
abastecimiento, pero estan condicionados por las demandas y comportamiento de las
actividades paralelas. Por su parte, existe una categoria de actores que realizan las
actividades de gestion y enlace que tienen mucho poder por sus facultades legales o su
capacidad organizativa y cientifica para influir sobre la toma de decisiones
relacionada con la gestion de los servicios ecosistémicos.

Teniendo en cuenta el enfoque de cluster y cadena de valor este estudio pretende
realizar una valoracién econémica de los servicios ecosistémicos marino-costeros del
Parque Nacional Marino las Baulas, para lo cual se desarrollaron una seria de
actividades que incluyeron dos reuniones con el equipo del Area de Conservacién
Tempisque para la obtenciéon de informacién primaria y secundaria, asi como para
definir y validar aspectos claves como el alcance geografico del estudio. Dicho alcance,
segun la division administrativa establecida por SINAC, se define como el Area de
Conservacion Tempisque, en el cantén de Santa Cruz - este tiene una poblacion de
55.104 personas - especificamente en los distritos de Tamarindo, Cabo Velas y la
comunidad de Huacas de Tempate, los cuales tienen una poblacion de 6.375, 3.362 y
5.630 respectivamente.

Se eligieron estos distritos por ser el drea de influencia directa que concentra la
mayoria de actores socioecondmicos y sus respectivas actividades productivas ligadas
a los servicios ecosistémicos que brinda el parque.

Una vez establecida el area geografica se realizé un trabajo de mapeo de actores y
actividades econdmicas relevantes por medio de informacién secundaria
proporcionada por el ICT, busquedas en internet, la Guia Telefénica 2013 de la
localidad y una verificacion in situ de los mismos, que permitié georeferenciar los
principales negocios de la cadena productiva, cuyo mapa se muestra en la Figura 7 y
en el Anexo 2 y donde se muestran los distintos establecimientos que conforman la
totalidad de actividades a considerar para la recolecciéon de informacién, basado en la
seleccion de una muestra representativa.

Este trabajo tuvo como resultado el levantamiento de una amplia base de datos con
los principales actores ligados al cluster y la cadena de turismo asociada la PNMLB.
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Cuadro 3 Actividades desagregadas ligadas al claster de turismo por tipo de
establecimiento comercial en los distritos de Cabo Velas, Tamarindo y
Tempate (Huacas)

Sector Actividades Cantidad
Hospedaje Hoteles, cabinas, 121
Alimentacion Restaurante, sodas 74
Trasporte Alquiler de vehiculos 10

Agrupaciones de taxistas 5
Lineas aéreas 2
Otras actividades Canopy 3
turisticas
Cabalgata 4
Navegacién & Snorkeling 10
Buceo 3
Pesca deportiva 9
Surf Shop 17
Tours - General 12
Total 270

Fuente: Elaboracion propia con base en verificacién de campo realizada del 21 al 23
de enero, 2013

Para cumplir con los requerimientos de informacion primaria, que permitan estimar
una muestra representativa del clister de turismo vinculado al Parque Nacional
Marino Las Baulas, se ha elaborado una encuesta como instrumento que posibilite
obtener informacién sobre la valoracién econdmica de los servicios ecosistémicos
marino-costeros y para la cuantificaciéon de los beneficios econdmicos que genere el
parque, ademas de sondear la aplicacion de los diferentes instrumentos econémicos y
financieros que permiten mejorar la gestion de los recursos marino-costeros en los
sitios piloto del Parque Nacional Marino Las Baulas. La encuesta se encuentra en el
Anexo 1 de este documento.

28



La aplicacion del instrumento se realizé considerando la poblacion total en cada
servicio o actividad econdémica presente en el area de influencia del parque.
Primeramente se considerdé como “poblacién” la cantidad de actividades o servicios
del sector turismo asociados a los servicios ecosistémicos que brinda el parque, es
decir, son el conjunto de todos los elementos que interesan en el estudio. La poblacion
corresponde a un total de 270 actividades vinculadas al turismo (hospedaje,
alimentacion, transporte, entre otras), por lo que es considerada una poblacion finita.
Dadas las dificultades para encuestar a cada uno de los empresarios en turismo en
términos de costo, tiempo y ubicacién, se procedié a seleccionar una muestra del

“w__n

tamafio “n”.

Dado que el calculo del tamafio de la muestra determina el grado de credibilidad que
se concedera a los resultados obtenidos, se utilizo la siguiente formula del tamafio de
la poblacién de manera que se obtuvo una muestra representativa y estadisticamente
significativa:

2 N-p-g
“PBWN-1)+Z2pg

n=2

Ddénde:

n = Es el tamafio de la muestra (nimero de encuestas que se van a hacer).

N = Es el tamafio de la poblacién o universo (ntimero total de posibles encuestados).

a = Nivel de significancia del 10%, maximo error.

Z «/2 = Valor correspondiente a la distribucion de Gauss del 1,960, depende del nivel
de confianza que se asigne.

p = proporcion esperada (en este caso 10% = 0.1)
g=1-p(enestecaso1l-0.1=0.90)

Una segunda visita a la zona para la aplicacion de las encuestas se realizé del 18 al 23
de febrero 2013 con un equipo de trabajo de 6 personas. Se realizaron
aproximadamente 25 encuestas por dia, con un promedio de cuatro encuestas por
persona. La muestra se calcul6 en 126 encuestas, no obstante, en el campo se logro
determinar que muchos de los restaurantes y tour operadores eran propiedad de
hoteles, por lo que se recopil6 la informacién en una misma encuesta. La informacién
recopilada fue procesada mediante el software Survey Monkey?.

2 Survey Monkey es una herramienta web para la creacién y procesamiento de encuestas. Facilita la
creacidn de reportes personalizados para el andlisis de la informacién recabada.
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Cuadro 4 Poblaciéon y tamafio de la muestra para las
actividades de turismo asociadas al Parque Nacional las

Baulas
Muestra
Sector Poblacion % 90%
Hospedaje 121 45% 44
Alimentacién 74 27% 36
Transporte 17 6% 14
Actividades turisticas 58 21% 32
Total 270 100 126

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de actividades
econdmicas y actores levantada durante la verificacién de campo,
2013

Para el calculo de los beneficios econémicos generados a través del cluster turistico
asociados a los servicios que brinda el PNMLB y sus zonas de influencia se estimaron
los ingresos y egresos de los actores econdmicos identificados a partir de la
informacién primaria recolectada mediante la encuesta (Anexo 1). Por tanto, se
estimaron los beneficios del sector econdmico, dividido en cuatro categorias
principales (hospedaje, alimentacion, transporte y actividades turisticas) para la
muestra. A partir de dichos resultados se estimaron los beneficios que obtiene la
poblacidon para cada una de las categorias y para el clister en su conjunto.

Como actividades eco-turisticas se entiende todas aquellas que dependen de los
atractivos naturales que brindan el parque nacional y sus zonas cercanas para la
atraccién de turistas. Para este estudio se contempla las empresas que ofrecen
servicios de canopy, cabalgatas, navegacion, snorkeling, buceo, pesca deportiva, surf-
shop y otros tours en general.

En esta seccidn se describe la metodologia para el andlisis y diagnostico legal sobre los
mecanismos financieros implementada y que a su vez respalda la ejecucion de
actividades que colaboran en la mitigacion de los efectos del cambio climatico en el
Parque Nacional Marino Las Baulas, para lo cual se utilizé6 una combinacién de las
metodologias de interpretacidn literal y sistemdtica de las normas. Es decir, se analiz6
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la norma en si misma (dogmatica juridica) y como parte de un sistema (analisis
juridico formal).

Dicho andlisis se basa en la doctrina del derecho positivo, que describe
verdaderamente ciertos datos de determinado derecho positivo o de un conjunto de
tales ordenamientos e incorpora, por su propia parte, unos criterios de politica
juridica para solucionar aspectos que no aparecen resueltos intersubjetivamente de
antemano por la letra de los textos (Haba, 2006), lo que se puede denominar como
una investigacion juridica- doctrinal.

Este tipo de investigacion se realizé en un nivel de cardcter hermenéutico (o
interpretacion) de las leyes, jurisprudencia y doctrina. Se realizd, por tanto, un analisis
juridico formal de la legislaciéon nacional relacionado al tema en cuestidn, para lo cual
se recopil6 informacion juridica (doctrina, normas y jurisprudencia) que establezca
un marco teorico sustancial al respecto.

Es de importancia estudiar las diversas problematicas que giran en torno a esta Area
Silvestre Protegida (ASP) - como los problemas de determinacién de sus limites
geograficos y la tenencia de la tierra - y los antecedentes de la creacion del PNMLB,
para contextualizar la situacion actual del PNMLB. A su vez se identificaron diversas
figuras juridicas existentes en Costa Rica de indole econémica que se pueden
implementar o, para el tema de mitigacion de cambio climatico, su imposibilidad
juridica de hacerlo.

Debe indicarse que cualquier andlisis juridico debe respetar la jerarquia de la normas,
por esta razon se partira de los principios y valores de caracter general, los cuales se
establecen en la Constitucion Politica y en instrumentos de derecho internacional,
para continuar con normas de cardcter mas sustantivo. Por ultimo, como parte del
estudio, se realizaron consultas a informantes claves sobre el tema en cuestion.

Normativa objeto de analisis

El analisis legal abordara la normativa relacionada con la viabilidad legal de la
implementacién de mantener, mejorar o salvaguardar los servicios ecosistémicos y el
desarrollo de acciones que permita tener el tiempo suficiente para la adaptacion a los
efectos del cambio climatico o, para el caso del PNMLB, con el objetivo de hacer una
revision integral del marco juridico aplicable en esta tematica.

A continuacion se especifican las normas analizadas:
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Normativa Internacional

» Ratificacion del Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (ONU), Ley N° 7414, 6 de junio de 1994.

* Ratificacién del Protocolo de Kyoto, Ley N° 8219, del 3 de junio del 2002.

» Ratificacion del Protocolo de Montreal, Ley N°7223 del 8 de abril de 1991.

* Ratificacion la adhesion de Costa Rica al Convenio de Viena para la Proteccion
de la Capa de Ozono, la Ley N° 7228 del 6 de mayo de 1991.

* Ratificacion del Convenio Regional sobre Cambio Climatico, suscrito por los
paises centroamericanos, Ley N° 7513 del 6 de julio de 1995.

Normativa Interna

* Ley Forestal, Ley N2 7575 del 16 de abril de 1996.

* Ley de Biodiversidad, Ley N2 7788 del 30 de abril de 1998.

* Ley Organica del Ambiente, Ley N° 7554 del 13 de noviembre de 1995.

* Ley Creaciéon del Parque Nacional Marino Las Baulas de Guanacaste, Ley N°
7524 del 16 de agosto de 1995.

* Ley Creacién del Servicio de Parques Nacionales, Ley N°6084, del 17 de agosto
de 1977.

* Ley de Contrataciéon Administrativa, Ley N2 7494 del 2 de mayo de 1995.

* Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227 del 2 de mayo de 1978.

* (Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley nimero 4755 del 29 de
abril de 1971 y sus reformas.

* Reglamento a la Ley de Biodiversidad, Decreto Ejecutivo N2 34433-MINAE del
8 de abril del 2008.

* Manual de Procedimientos para realizar investigacién en biodiversidad y
recursos culturales en las Areas de Conservacion, Decreto Ejecutivo N2 32 553
del 29 de marzo del 2005.

* Decreto Ejecutivo No. 20518- MIRENEM, “Crea Parque Nacional Marino Las
Baulas Guanacaste”. Publicado en la Gaceta N°129 del 9 de junio de 1991.

* Reglamento de uso publico del Parque Nacional Marino Las Baulas de
Guanacaste, Decreto Ejecutivo No. 36918. Publicado en la Gaceta N° 27 del 7 de
febrero del 2012.

* Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, Decreto N2 25038 del 6
de marzo de 1996

* Reglamento para la Regulacién de las Concesiones de Servicios no Esenciales
en las Areas Silvestres Protegidas Administradas por el Sistema Nacional de
Areas de Conservacién, Decreto Ejecutivo N° 32357, publicado en la Gaceta N°
92 del 13 de mayo del 2005.

32



RESULTADOS DE LA VALORACION ECONOMICA DE LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL PNMLB

En esta seccién se presentan los resultados de la encuesta aplicada en la zona de
influencia del Parque Marino Las Baulas y la estimacién de los beneficios econémicos
derivados de la existencia del mismo. Para la cuantificacion de los beneficios
econOmicos, se aplicaron 120 encuestas a gerentes o propietarios de los negocios que
se benefician de la existencia del mismo, que son: hoteles, tour operadores,
restaurantes y rent-a-car. Dichas encuestas se aplicaron en la zona de influencia del
parque como se indica en la Figura 8: Un 58% en Tamarindo, un 28% en Flamingo-
Conchal y Brasilito y un 15% en Playa Grande Norte-Sur y Avellanas. Del total de
establecimientos consultados el 48,3% corresponde a restaurantes, el 46,7% a
hoteles, el 29,2 a tour operadores y el 9,2% a transporte.

Figura 8 Distribucion porcentual de las encuestas aplicadas por zona

Flamingo-Conchal-
Brasilito
27%

Fuente: Elaboraci6n propia, 2013

Las personas consultadas indicaron que el negocio inicié operaciones hace 10 afios en
promedio. El 33% de los propietarios son costarricenses y un 21% estadounidenses y
en menos porcentaje de otras nacionalidades como italianos, argentinos, canadienses
y franceses (ver Figura 10). La infraestructura del negocio en el 58,3% de los casos es
propia y en el 40% es rentada; se les consult6 si estan considerando ampliar su
negocio (Figura 9), y sélo el 27% respondi6 positivamente y el 67% indico que el
turismo se ha reducido considerablemente, lo que afecta la rentabilidad del negocio y
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la posibilidad de ampliar el mismo. Con respecto al mobiliario gran parte del mismo es
comprado a proveedores locales, cuando se trata de mesas y sillas. Parte de los
insumos, es decir el equipo y electrodomésticos son comprados en Liberia o San José y
en menor proporcién son comprados en el extranjero.

Estos 120 establecimientos brindan empleo a 3.009 personas en temporada alta y
2.066 en temporada baja y se estima que el sector en su totalidad emplea 6.827
personas en temporada alta y 5.634 en la baja. En su mayoria los empleados son de las
comunidades aledafias y solo puestos a nivel de gerencia, mas que todo en el caso de
los hoteles, son traidos fuera de la zona.

Figura 9 ;Esta pensando en ampliar la capacidad del negocio para
ofrecer mas servicios?

NR/NA
6%

Fuente: Elaboracién propia, 2013

Figura 10 Nacionalidad de los propietarios
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Fuente: Elaboracién propia, 2013
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Con respecto a los turistas que visitan los establecimientos, como se muestra en la
Figura 11, son en su mayoria extranjeros, que representa el 74,17% de los turistas en
temporada alta y el 68,25% en temporada baja, en tanto que solo el 30,94% de los
nacionales visita la zona durante la temporada alta y el 37,19% en la baja, esto
principalmente se debe a las tarifas diferenciadas que ofrecen los hoteles y tour
operadores al turista nacional durante la época baja. Las personas consultadas
indicaron que si existe un crecimiento del turismo nacional, que reacciona ante las
tarifas promocionales y que ha contribuido a mantener el sector, a pesar de la crisis
econdmica del 2009, de la cual el sector atin no se recupera.

Figura 11 Porcentaje promedio de turistas extranjeros y nacionales, segiin temporada
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Fuente: Elaboracion propia, 2013

En relacién a los atractivos de la zona, se consultd a las personas entrevistadas sobre
los principales atractivos que atraen al turista. S6lo un 27% indicé que era el PNMLB;
sin embargo, cuando se les consult6 cudles eran esos otros atractivos indicaron que el
principal atractivo es el surf y las playas. Lo paradéjico de la apreciacion es que el surf
lo realizan en Playa Grande, dentro del parque. Ademas indicaron que el turista
conoce poco de la existencia del parque y sus atractivos y que las personas se
interesan en la tortuga o realizar paseos en bote en el manglar cuando estan en la
zona y los hoteles o tour operadores les informan al respecto.
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Figura 12 Porcentaje promedio de turistas extranjeros y nacionales que son
atraidos por el PNMLB segun temporada

El Parque
Nacional Marino
Las Baulas

27%

Fuente: Elaboraciéon propia, 2013

Por otra parte, se le consult6 a los entrevistados sobre los cambios en el nivel del mar
y su efecto sobre la zona costera. El 47% indicé que el nivel del mar si ha cambiado en
los ultimos afios y el mismo ha aumentado. En su mayoria las personas que
contestaron positivamente indicaron que esto se debe al cambio climatico,
principalmente por el calentamiento del planeta, lo que ha generado incrementos en
las mareas y nivel del mar. Este fenémeno si afecta la zona costera ya que las mareas
son mayores y las olas llegan cada vez mas lejos, lo que podria eventualmente llegar a
tener un impacto sobre sus negocios.

Figura 13 ;Ha escuchado que el nivel del mar
estd aumentando y afecta la zona costera?

NR/NA
8%

Fuente: Elaboracion propia, 2013
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Finalmente se consulté a los entrevistados de qué manera estarian dispuestos a
colaborar con el PNMLB (ver Figura 14). El 42% indic6 que lo haria en especie, a
través de la participaciéon en un comité local, en programas de limpieza de playas o
colaboracién en proyectos especificos. La mayoria manifestéd estar interesado en
establecer algun tipo de relaciéon con el parque. Por otra parte sdlo el 20% indicé que
estarian dispuestos a aportar recursos en efectivo, y fueron principalmente hoteles de
gran tamafno, que indicaron contar con programas de responsabilidad social, e interés
en apoyar al Parque.

Figura 14 ;De qué manera colaboraria?

m Efectivo mEspecie = NR/NA

Fuente: Elaboracion propia, 2013

Hoteles

Los beneficios econémicos que genera el sector hotelero se estim6 de acuerdo a la
informacién suministrada por los hoteles encuestados, quienes indicaron que la tarifa
promedio para una habitacion doble es de US$147 en temporada baja y US$160 en la
alta; indicaron que el porcentaje de ocupacién es de un 31% en la temporada baja y un
63% en la alta®. Segtin el ICT el ntimero de negocios dedicados al hospedaje es de 172,
para un total 3.790 habitaciones en todo el Caton de Santa Cruz. Mientras que en la
zona de estudio existen 121 hoteles y cabinas de acuerdo al levantamiento de campo
realizado por Cedarena. Con base en dicha informacién es posible determinar los

3 Se entiende como temporada alta la época del afio en que existe una mayor afluencia de turistas, ésta
se extiende desde diciembre a julio, mientras que la temporada de baja visitacion turistica se ubica
entre los meses de agosto hasta la segunda semana de diciembre aproximadamente.

37



ingresos brutos mensuales del sector, que se estiman en US$6.189.019 como se indica
en el Cuadro 5. Finalmente, los beneficios netos que genera el sector se estiman en
US$2.475.608 por afio, suponiendo un margen de rentabilidad promedio del 40%.

Los bajos niveles de ocupaciéon también pueden estar asociados con la proliferaciéon de
empresas inmobiliarias que con la crisis del mercado a nivel internacional, en vez de
la venta de propiedades, se dedicaron al alquiler de casas, apartamentos y
condominios amueblados al turista. Estas empresas los alquilan minimo por semana
hasta el tiempo que requiera el cliente, a precios razonables y con servicios similares.
Las tarifas van desde los US$600 la semana hasta US$5.000 dependiendo de la casa.
Este tipo de empresas ofrecen ademas del servicio de alquiler, servicios se transporte,
tours, y alimentacion con chef privados.

Cuadro 5 Estimacion de Beneficio Netos Sector Hotelero en el drea de influencia del PNMLB

Tarif: di
arifa promedio % Total ingresos

por habitacién # . s IngTesos por Beneficios
doble US$ habitaciones ocupacion pormes aﬁgo Uss p Netos anuales
ICT Us$
Baja Alta Baja Alta Baja Alto
147 160 3.790 0,31 0,63 341.501 759.703 6.189.019 2.475.608

Fuente: Elaboracion propia, 2013

Restaurantes

El sector restaurantes es el sector que genera mayores beneficios. Con base en los
resultados de la encuesta se determin6 que el nimero promedio de personas que
visita un restaurante por dia es de 103 en temporada alta y 53 en la baja; y el precio
promedio por plato es de $45. Los ingresos diarios por restaurante se estiman en
$4.600 en temporada alta y $2.370 en la baja. Los ingresos anuales en promedio por
restaurante se calculan en $950.225 y los beneficios netos en $237.556 suponiendo
una rentabilidad del 25%. En la zona se identificaron 74 restaurantes, lo que genera
beneficios totales para el sector restaurantes de $17.579.162 como se indica en el
Cuadro 6. Durante el trabajo de campo se logré comprobar que un gran porcentaje de
los restaurantes son propiedad de los hoteles de la zona, quienes no sé6lo captan los
turistas hospedados en el hotel sino aquellos turistas hospedados en otros hoteles o
zonas aledafas.
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Cuadro 6 Estimacion de Beneficio Netos Sector Restaurantes en el area de influencia del
PNMLB

No
Personas Precio Ingresos por Ingresos .
dia por . Beneficios .
por prom promedio Beneficios
restaurante netos X No
Rubros Temporada  por anual por totales por
Us$ restaurante  Restaurantes ~
Us$ plato restaurante . afio US$
Us$ Us$ por afio US$
Alta Baja Alta Baja

Ingresos por
Serviciosde 103 53 45 4.600 2370 950.225 237.556 74 17.579.162
Restaurante

Fuente: Elaboracién propia, 2013

Tour operadores

De acuerdo a la consulta realizada a tour operadores, los tours que tienen mas
demanda son el tour de surf, tortuga, snorkeling, buceo, pesca deportiva y cabalgatas;
en menor medida estan los paseos en bote en el estero (manglar del PNMLB) y los
paseos en catamaran. En la zona existen tour operadores que se especializan en el
tour de surf, que son clases colectivas o individuales de 1 y 30 horas a 2 horas, para
los niveles basico, intermedio y avanzado. También hay empresas que se especializan
en buceo, pesca deportiva y tour de tortuga. El tour de la tortuga Baula se realiza por
las noches dentro del parque, aunque también ofrecen un tour de la Tortuga Negra en
una playa fuera del parque, donde no pagan ningun tipo de entrada por ingresar, y
donde no existen controles sobre el nimero de personas y la manera en que se realiza
el manejo de la tortuga cuando pone los huevos. Por otra parte, hay tour operadores
que brindan varios tipos de tour, como son los hoteles que también ofrecen y sub
contratan este tipo de servicios. En total, durante el trabajo de campo, Cedarena
identific6 58 tour operadores en la zona de influencia del parque.

Con respecto a la pesca deportiva esta varia de acuerdo a la época y la especie. En
época de verano la pesca es mas costera, sin embargo, en invierno la pesca se realiza
fuera del area de influencia del PNMLB, razo6n por la cual las personas entrevistadas
indicaron no realizar la actividad en esta época.

En el Cuadro 7, se indica el nimero promedio de personas por tour, las tarifas y los
ingresos por empresa por temporada. Los precios por persona rondan desde los
US$25 para el tour de tortuga hasta los US$100 en el de buceo. En este mismo cuadro
se indican los ingresos por empresa por temporada y los beneficios por empresa por
afio para cada tipo de tour. En total los beneficios econ6micos que genera este sector
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se estima en US$2.607.921, suponiendo una rentabilidad del 30% en la temporada
bajay un 40% en la alta.

Cuadro 7 Estimacién de Beneficios Netos Sector Tour Operadores en el area de influencia del

PNMLB
Frecuencia ; Beneficios  Beneficios
Namero Ingresos por Ingresos por
del tour . por totales
promedio  temporada por temporada por
. por mes - empresa Tour
. Tarifa personas empresa mes empresa por afio -
Tipo de Tour et por - tour Uss Uss por afio operadores
temporada portod US$ US$
Alta Baja Alta Baja Alta Baja Alta Baja
Tour de buceo 100 20 2 5 5 10.000 1.000  50.000 6.000 21.800 370.600
Clases de Surf 40 30 11 10 10 12.086 4431 60429 26.589 32.148 771.552
Tour snorkeling 79 9 4 7 10 4784 2756  23.920  16.538 14.529 188.882
Pesca deportiva 60 15 15 30 0 27.000 0 135.000 0 54.000 486.000
Cabalgatas 33 11 2 5 0 1.609 0 8.044 0 3.218 51.480
Canopy 73 15 6 14 0 14.681 0 73.406 0 29.363 440.438
Tour Tortuga 25 14 7 29 5 9.890 875 49.450 5.250 21.355 298.970
Totales 80.050 9.063 400.249 54.376 176.412  2.607.921

Fuente: Elaboraciéon propia, 2013

Rent-a-Car

En el caso del sector de los rent-a-car se entrevisté al 100% de las empresas
establecidas en la zona (11 empresas), y se determiné que la tarifa promedio en
temporada baja es de US$67 por dia y US$89,3 por dia en la alta; asimismo, el nimero
promedio de alquileres por mes es de 43,1 en temporada baja y 118 en la temporada
alta. Los ingresos por empresa por mes en temporada baja son de US$13.720 y
US$59.149 en temporada alta para un total de US $391.784 por afio. Los beneficios
econdmicos que genera el sector de rent-a-car en un afo se estiman en US$2.585.773
como se detalla en el Cuadro 8.
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Cuadro 8 Estimacién de Beneficio Netos Sector Rent-a-Car en el area de influencia del PNMLB

Tarifa Numero

Promedio promedio de  No Alquileres | llrllgresos Beneficios
a individuales por Total
por dias por por mes por . Total Netos
. mes temporada ingresos
Rubro Temporada  alquiler por temporada o Rent- Sector
US$ individuales
Us$ temporada - Car Rent-Car
US$ afio
US$
Baja Alta Baja Alta Baja Alta Baja Alta
Ingresos
‘r’eorfta 67,0 893 48 56 431 1180 13720 59.149 391784 11 2585773
autos

Fuente: Elaboracién propia, 2013

Estimacion de los beneficios econdmicos relacionados a las actividades
turisticas

La actividad econdémica en el area de influencia del PNMLB depende en su totalidad de
la existencia del parque y de los servicios ecosistémicos que protege especies como la
tortuga Baula y Negra, o los cocodrilos, y otros servicios como la belleza escénica y el
disfrute del mar en general. Por ende, en el area de influencia se ha desarrollado una
serie de negocios que brindan el servicio al turista, vinculados con dichos servicios
ecosistémicos. Las actividades econdmicas priorizadas fueron hoteles, restaurantes,
tour operadores y rent-a-car, los cuales se estima que generan beneficios econémicos
anuales por un monto de US$25.248.464. El sector restaurantes es el que genera la
mayor cantidad de beneficios por un monto de US$17.579.162, que representa el 70%
de los beneficios; seguido de los tour operadores que contribuyen en US$2.607.921
(10%); los rent-a-car en US$2.585.773 (10%) y finalmente el sector hotelero que
participa con US$2.475.608 (10%) como se muestra en la Figura 16.

Los beneficios del sector hotelero comparado con el resto de sectores parece sub-
estimado, sin embargo, al analizar la cadena del sector turistico en la zona, el mismo
esta integrado verticalmente, lo hoteles, ademas del servicio de hospedajes ofrecen los
servicios se alimentacién, tour, transporte y otros servicios como el spa.
Adicionalmente, existen otras actividades en la zona que se excluyeron del estudio
como los centros nocturnos, supermercados, tiendas, farmacias y bancos, que brindan
un servicio al turista.
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Figura 15 Estimacién de los beneficios econémicos anuales que genera el cldster
turistico local producto de la existencia del PNMLB en $
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Fuente: Elaboracién propia, 2013

Figura 16 Distribucion porcentual de los beneficios econémicos anuales
que genera el claster turistico local producto de la existencia del PNMLB

Rent Car Hoteles
10% 10%
Tour
operadores
10%

Fuente: Elaboracién propia, 2013

Beneficios asociados a la generacion de empleo directo
El sector turismo vinculado a las actividades de restaurantes, hoteles, tour operadores

y rent-a-car emplea a 5.634 personas en temporada baja y 6.827 en temporada alta. El
salario promedio para saloneros, cocineros y puestos similares, de acuerdo al

42



Ministerio de Trabajo es de 268.675 colones por mes (US$537 por mes), el sector
genera beneficios por empleo directo de US$39.534.481 (Cuadro 9).

Cuadro 9 Generacion de empleo directo vinculado al sector turismo

Temporada Empleos Salario Meses Total (Colones) Total $
Alta 6.827 268.675 5 9.171.227.952 18.342.456
Baja 5.634 268.675 7 10.596.012.538 21.192.025
Total 12.461 19.767.240.490 39.534.481

Fuente: Elaboracién propia con base en resultados de encuesta, 2013

Beneficios econémicos totales

Los beneficios econdmicos que genera los servicios ecosistémicos del PNMLB y su
area de influencia incluyendo los beneficios netos de las cuatro principales actividades
econdmicas y los beneficios por la generacion de empleo, se estiman en
US$64.782.945, como se muestra en el Cuadro 10. En la Figura 17, se muestra la
distribucién porcentual de los resultados de la valoraciéon econémica de los servicios
ecosistémicos del PNMLB y su area de influencia, donde el 61% corresponde a empleo
directo, 27% a restaurantes, y un 4% a tour operadores, hoteles y rent-car cada uno.

Cuadro 10 Estimacién de los beneficios econémicos totales
que generan los servicios ecosistémicos del PNMLB y el area de

influencia
Actividades Beneficios anuales PNMLB (US$)
Hoteles 2.475.608
Restaurantes 17.579.162
Tour operadores 2.607.921
Rent-Car 2.585.773
Empleo directo 39.534.481
Total 64.782.945

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta,
2013
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Figura 17 Distribuciéon porcentual de los beneficios econémicos anuales que
genera el cluster turistico local producto de los servicios ecosistémicos que el
PNMLB y su area de influencia proveen

Hoteles
[ 2%

Tour
operadores
4%
Rent Car

4%

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la encuesta, 2013

Se realiz6 una estimacién de los beneficios econdmicos segin los servicios
ecosistémicos que el PNMLB provee, definidos en el estudio. Entre los servicios de
mayor importancia que brinda el Parque Nacional se encuentran aquellos servicios
culturales como los relacionados con la recreacién y turismo representando el 64,2%
del total de los beneficios econdmicos. Por su parte los servicios provision llegan a
representar el 18,3%, seguido de los servicios proteccién y regulacién que brindan los
ecosistemas se estiman en un 17,5% (ver Figura 18).
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Figura 18 Estimacién porcentual de los beneficios econémicos totales segiin los servicios

ecosistémicos del PNMLB y su area de influencia
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados de la encuesta, 2013

ANALISIS LEGAL

El PNMLB se caracteriza por ser parte de las Areas Bajo Regimenes Especiales (ABRE),
las cuales son terrenos de uso publico/comunal, que por diversos motivos como la
proteccién de los recursos naturales y la biodiversidad estdn bajo la gestion de
instituciones especificas y son reguladas mediante normativa de caracter especial.

En muchos casos, las leyes o decretos de creacion de las zonas ABRE presentan
inconsistencias o errores sobre los limites, o estan redactados de manera ambigua, lo
que da paso a distintas interpretaciones. Esto ha generado una serie de problemas
debido a una inadecuada tenencia de la tierra y ocupaciéon. El caso del PNMLB

constituye un ejemplo.

En el afio 1991 se crea el parque mediante Decreto Ejecutivo N2 20518- MIRENEM, asi
como la Zona Protectora Las Baulas de Guanacaste, incluyendo bajo esta categoria de
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manejo una franja de terreno de 75 metros medidos a partir de la zona publica de las
playas Carbon y Ventanas.

Para el afo 1995, por medio de la Ley N°7524, se confirma la creacién del PNMLB, a su
vez, modifica algunos puntos de coordenadas e introduce la referencia “aguas
adentro”# en la descripcion literal de los limites del parque.

Asimismo, mediante la Ley N°7524 se agrega al parque el sector conocido como Isla
Verde y el mar territorial (12 millas nauticas) frente a la bahia Tamarindo, y la mayor
parte de los terrenos que fueron afectados en el afno 1991 bajo la categoria de zona
protectora (playas Carbén y Ventanas).

El PNMLB cuenta con un Reglamento de uso publico, Decreto Ejecutivo N2 36918-
MINAET del 7 de febrero del 2012. Sin embargo, los limites del parque han estado
inmersos en diversas controversias debido a problemas relacionados principalmente
con la tenencia de la tierra. La Contraloria General de la Republica (CGR), en su
informe No. DFOE-PGAA-IF-3-2010 del 26 de febrero del 2010, sefial6 que en la
investigacion realizada se encontraron:

“debilidades en la delimitacion del Parque, debido a problemas con la
ubicacion de los mojones y a que existen sectores de éste que no estdn bien
definidos geogrdficamente en su ley de creacion. Asimismo, se detectaron
inconsistencias en relacion con el proceso de expropiacién de los terrenos, los
cuales podrian constituir parte del Patrimonio Natural de Estado (PNE), ya
que algunas de las fincas madres que generaron las segregaciones de esos
terrenos, fueron tituladas por el entonces ITCO en sede administrativa,
cuando en realidad la normativa exigia un proceso de informacion posesoria
en sede judicial, y en donde se presentan debilidades sustanciales tales como:
ausencia de procedimientos internos y de una estrategia especifica para
llevar a cabo las expropiaciones, deficiencias en los planos catastrados, y
problemas.”

Entre las disposiciones planteadas por la CGR se encuentra que el MINAE debia llevar
a cabo la valoracién respectiva de los casos de las fincas madre que fueron tituladas
por el entonces Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO) - en el informe se
identifican estas fincas - para proceder con las demandas que en derecho
correspondan, con la finalidad de recuperacién de los terrenos Patrimonio Natural del
Estado. Debido a esto, en las propiedades y terrenos sefialados por la CGR existe una

4 La aplicacion del término “aguas adentro” ha generado controversia, no obstante la Procuraduria
General de la Reptblica en su dictamen C-444-2005 aclara la significacion de dicha frase.
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incertidumbre juridica sobre su derecho, lo que conlleva a que la municipalidad de
Santa Cruz no de permisos para ningdn tramites.

Por otro lado, el PNMLB tiene una Zona de Amortiguamiento que esta constituida por
una banda de quinientos metros colindante con los limites del parque, la cual ha sido
sefialada como area ambientalmente fragil: fragilidad biolégica-terrestre, fragilidad
hidrica, fragilidad por desarrollo urbano.

La Sala Constitucional, en sentencia 2008-018529, sefalé que toda actividad que se
quiera realizar en el area debe ser acorde a los principios de creacién del PNMLB.

En sintesis, los terrenos ubicados dentro del PNMLB o que sean susceptibles de un
procedimiento para aclarar su estatus juridico no cuenta con la suficiente seguridad
juridica para ejercer todos los atributos del dominio de la propiedad, por ende, el
otorgamiento de otro tipo de derecho se puede dificultar.

En el caso las propiedades ubicadas en la zona de amortiguamiento, estas constituyen
un area basica de proteccion. A pesar de no ser ASP, las actividades que se realice en
ellas deben ser compatibles con el objetivo de conservacion del PNMLB.

La CGR en el informe No. DFOE-PGAA-IF-3-2010 sefial6 que “el SINAC tenia en
proceso de expropiacién 64 casos de terrenos ubicados dentro de los limites del
PNMLB, de los cuales 40 se mantenian en la fase administrativa del proceso, pese a
que 7 de ellos no contaban con un expediente formado; los 24 restantes se encuentran
actualmente en sede judicial” [para el momento del informe].

La CGR contintia indicando en dicho informe que:

“No obstante que estos 64 lotes se localizan en sectores de Playa Ventanas y
Playa Grande, donde el limite del Parque corresponde a 125 metros a partir
de la pleamar ordinaria (50 metros de la zona publica y 75 metros
adicionales), y a pesar de que la zona maritimo terrestre de 200 metros,
compuesta por 50 metros de la zona publica y 150 metros de zona
restringida, corresponde a una franja de terreno de dominio publico
inalienable e imprescriptible, existe en principio una obligacién de llevar a
cabo la expropiacion de los citados terrenos del PNMLB, debido a que, al
igual que sucedié en otros sectores costeros de nuestro pais, estas
propiedades fueron tituladas al amparo del transitorio Il de la ya derogada

5 Se llamoé a dicho gobierno central y via telefénica confirmaron dicha disposicion.
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Ley de Urbanizacion Turistica de la Zona Maritimo Terrestre, Ley No. 4558
del 22 de abril de 1970; transitorio que sefialaba que “...aquellas personas
que demostraran haber poseido en forma quieta, publica, pacifica y a titulo
de duerios, lotes o fincas en la zona maritimo-terrestre, por mds de treinta
anios, pueden solicitar titulo de propiedad sobre ello.../ ..aun cuando
hubieren poseido tales inmuebles durante parte de ese tiempo como
arrendatarios, mediante contratos suscritos con el Estado o sus
Instituciones”.

No obstante lo anterior, es importante aclarar que el SINAC, debido a lo indicado por
la CGR, ha venido realizando acciones desde hace ya un afio, existiendo grandes
avances en diferentes puntos, en especial a lo referido a la tenencia de la tierra. Se
debe recordar que en resumen cualquier actividad que deseen hacer los propietarios
debe estar acorde a los principios de conservacién del parque y, por otro lado,
mientras no exista una sentencia en los casos de expropiacion se les debe respetar a
los propietarios sus derechos de dominio sobre la propiedad. Incluso la propuesta de
cobro de entrada al parque a los propietarios podria generar problemas legales al
PNMLB, el SINAC no puede hacer nada respecto a estos propietarios hasta que estos
proceso de expropiacion sean finalizados y los derechos de propiedad sean aclarados,
es decir, la administracién del parque y el Area de Conservacién Tempisque debe
respetar el derecho de propiedad de los propietarios. Tienen fincas inscritas y tienen
derechos como ocupantes y/o propietarios hasta que se defina la situacion.

A continuacion se detallan los principales servicios que se brindan o con potencial
para ser brindados en el PNMLB:

* Centro de Informacién

* Puesto de control en la playa

* Puesto de control en el manglar

* Tour por el manglar

* Guiaslocales

» Servicios sanitarios en las instalaciones principales
* Acceso ainternet

* Agua potable

48



Conforme a lo establecido en el Reglamento de Uso Publico del PNMLB, citado supra,
las actividades permitidas son:

Anclaje: el reglamento determina donde podran anclar las embarcaciones.
Investigacion, filmacion y fotografia, conforme a lo dispuesto en el Manual de
Procedimientos para realizar Investigacion en Biodiversidad y Recursos
Culturales en las Areas de Conservacién (Decreto Ejecutivo N2 32553 del 29 de
marzo del 2005) y el Reglamento de Investigaciones para el Servicio de
Parques Nacionales (Decreto Ejecutivo N2 12329-A, del 24 de febrero de 1981).
Pesca de subsistencia

Baiistas y natacién

Buceo con tanque y careteo (buceo a pulmoén): Estas actividades seran
permitidas siempre y cuando se ajusten a las disposiciones indicadas en el
Reglamento de Uso Publico del PNMLB.

Kayak

Observacién de cetdceos: Se aplicara lo estipulado en el Decreto Ejecutivo N2
32495-MINAE-MOPT-MSP-MAG del 20 de enero del 2005, Reglamento para la
Operacion de Actividades relacionadas con Cetaceos en Costa Rica.

Viajes recreativos en el manglar

Surf

Caminatas y senderos (lo anterior sin perjuicio de lo estipulado de manera
directa en el Reglamento de Uso Publico del PNMLB)

El PNMLB, al ser un ASP le es aplicable toda la normativa que regula ese tipo de areas.
El 17 de agosto de 1977, se promulgé la Ley N° 6084, de Creaciéon del Servicio de
Parques Nacionales, que prohibi6 a los visitantes - entre otras cosas - construir lineas
de conduccion eléctrica o telefénica, acueductos, carreteras o vias férreas. También
prohibié la constitucién de servidumbres a favor de fundos particulares en terrenos
de los parques nacionales y la imposibilidad de otorgar concesiones de explotacion y
de permisos para establecer instalaciones distintas a las requeridas por el Servicio de
Parques Nacionales (articulos 8, 11 y 12). Es asi como dentro de los parques
nacionales queda prohibido a los visitantes (Art. 3 Ley de Parques Nacionales):

1. Talar arboles y extraer plantas o cualquier otro tipo de productos forestales;
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2. Cazar o capturar animales silvestres, recolectar o extraer cualquiera de sus
productos o  despojos;

3. Cazar tortugas marinas de cualquier especie, recolectar o extraer sus huevos o
cualquier otro producto o despojo;

4. Rayar, marcar, manchar o provocar cualquier tipo de dafo o deterioro a las
plantas, los equipos o las instalaciones;

5. Pescar deportiva, artesanal o industrialmente, salvo excepciones expresas
cuando se compruebe que no produciran alteraciones ecolégicas;

6. Recolectar o extraer corales, conchas, rocas o cualquier otro producto o
desecho del mar;

7. Recolectar o extraer rocas, minerales, fosiles o cualquier otro producto
geologico;

8. Portar armas de fuego, arpones y cualquier otro instrumento que pueda ser
usado para Caceria;

9. Introducir animales o plantas exoéticas;

10. Pastorear y abrevar ganado o criar abejas;

11. Provocar cualquier tipo de contaminacién ambiental;

12. Extraer piedras, arenas, grava o productos semejantes;

13. Dar de comer o beber a los animales;

14. Construir lineas de conduccién eléctrica o telefénica, acueductos o carreteras o
vias férreas;

15. Realizar cualquier tipo de actividad comercial, agricola o industrial.

No se pueden entonces afectar, constituir servidumbres, construir instalaciones que
no sean para fines de su manejo. Lo anterior, basado en el principio de que la
administracién no puede enajenar los bienes inmuebles sujetos a un fin publico sin
previa desafectacidon de la Asamblea Legislativa (Ley de Contrataciéon Administrativa,
N2 7494 de 2 de mayo de 1995 y Reglamento a dicha Ley, Decreto N2 25038 del 6 de
marzo de 1996, articulo 70.2).

Las instalaciones que se construyen en los parques nacionales, independientemente
de que sean financiadas por el mismo MINAE o recibidas por ese Ministerio en virtud
de una donacién, deben ser construidas atendiendo a los planes de manejo del parque
nacional y a su zonificacion de usos, previa evaluacion de impacto ambiental y
dependiendo del andlisis de las caracteristicas y objetivos de conservacion del drea en
concreto. Ademas, de cumplir con algunas condiciones como lo son: ser estructuras
rusticas, adaptadas al paisaje, con poca afectacion al entorno que preferentemente
hagan uso de eco técnicas, materiales y técnicas constructivas locales; no pueden
implicar la corta de arboles, cambio de uso del suelo, ni aprovechamiento del recurso
forestal; y deben ubicarse preferiblemente en la periferia o perimetro del area
protegida, sirviendo de enlace entre el interior y el exterior de esta.
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Para atender ese tipo de consideraciones se creé la Oficina Ejecutora del Plan de
Inversiones en Infraestructura del MINAE, a la que se le asignaron dentro de sus
responsabilidades el atender directamente el desarrollo, ampliacién, remodelacién y
acondicionamiento general de la planta fisica de ese Ministerio en cualquiera de sus
proyectos, propiedades y areas de conservacién, supervisar y autorizar las
construcciones de infraestructura fisica que se realicen a través de proyectos y
cooperacion internacional, realizar los estudios necesarios que sirvan de guia para el
disefio de la planta fisica en general y de los edificios en particular, asi como de sus
ampliaciones y remodelaciones que se construyan con fondos propios, préstamos,
donaciones u otros. Véase el dictamen de la Procuraduria General de la Republica, N°
C-339-04 del 17 de noviembre de 2004 (2.2. Infraestructura y servicios para los
visitantes).

En las siguientes secciones se analizaran figuras legales las cuales se pueden
implementar como parte de un proyecto para la mitigacion del cambio climatico en el
area de influencia.

Concesiones de servicios no esenciales

En las ASP de manera complementaria a la investigacion, capacitaciéon y ecoturismo,
dependiendo de su categoria de manejo se encuentran otros servicios como los de
informacion e interpretacion, la administracion de la infraestructura basica (senderos
y miradores) y de las instalaciones o equipamientos para servicios y facilidades que le
sirven de soporte o complemento a estas actividades.

Lo anterior se conoce como servicios no esenciales. Segin lo que dispone el articulo
39 de la Ley de Biodiversidad, podran otorgarse a personas fisicas y a juridicas
vigentes que sean organizaciones sin fines de lucro y tengan como objetivo apoyar la
conservacion de los recursos naturales, dandosele prioridad a las organizaciones
regionales y reservandose el Estado la supervision y control de los servicios
concesionados.

El MINAE debera incentivar la participacion de las comunidades en la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad conforme a lo dispuesto la Ley de Biodiversidad en
su capitulo VIII sobre incentivos, y mas especificamente en el articulo 101. Asimismo,
la Ley de Contratacion Administrativa en su articulo 72 faculta a la Administracion
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mediante la figura de concesion, instalaciones publicas, para que personas fisicas o
juridicas presten servicios complementarios.

Tratandose de servicios que son ofrecidos dentro de un parque nacional, estos no
pueden ser comerciales, por lo que si se llegara a realizar algin cobro a los visitantes,
este no debe ser mayor al monto que se requiera para cubrir los costos necesarios
para la prestacién del servicio.

Las autorizaciones o permisos para brindar servicios basicos en las ASP se establecen
mediante el proceso de licitacion regulado por la Ley General de Administracion
Publica. Dichos permisos deberian ser otorgados por el Consejo Nacional de Areas de
Conservaciéon para aquellas actividades no esenciales dentro de las areas silvestres
protegidas estatales. Los servicios o actividades no esenciales son: estacionamientos,
servicios sanitarios, administracion de instalaciones fisicas, servicios de alimentacion,
tiendas, construccion y administracion de senderos, administracion de la visita y otros
que defina el Consejo Regional del Area de Conservacién.

Mediante oficio N2 DADJ-128-99, la Division de Asesoria y Gestién Juridica de la
Contraloria General de la Republica estim6 que la determinacion del drgano
administrativo competente para otorgar estas concesiones era la PGR. Aun asi, opin6
que “(...) cualquier concesion debe ser tramitada y resuelta por el Ministerio del
Ambiente y Energia”.

Por medio del Decreto Ejecutivo N° 32357 “Reglamento para la Regulacion de las
Concesiones de Servicios no Esenciales en las Areas Silvestres Protegidas
Administradas por el Sistema Nacional de Areas de Conservaciéon”, se define como
sujetos de concesion los siguientes servicios no esenciales y actividades
complementarias:

Servicios turisticos:

* Administracion de areas de acampar

* Venta de alimentos

* Administracion de estacionamiento

* Alojamiento

* Lavanderia

* Alquiler de equipos recreativo (bicicletas, toldos, lanchas, tiendas de acampar,
sacos de dormir, cocinas, tablas de surf, botas, capas, caballos, entre otros).

* Construcciéon y administracion de senderos guiados

* Transporte recreativo

* Administraciéon de tiendas de la naturaleza (venta de articulos relacionados
con la naturaleza)
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Servicios de informacion:

e Administracién de centros de visitantes, salas de exhibicion o aulas educativas
* Presentacion de charlas especializadas y suministro de otra informacion
(escrita y por medios audiovisuales)

Administracion de servicios sanitarios, guardarropas, vestidores y duchas:

A su vez, prohibe, en su articulo 4, contratar u otorgar en concesién de servicio
publico las siguientes actividades esenciales, que quedaran reservadas para los
organos competentes del Estado:

* Administracion general de las areas silvestres protegidas

* Control y proteccién de los recursos naturales y culturales presentes en las
Areas Silvestres Protegidas (no se incluye la seguridad y vigilancia propias de
la administracién de facilidades o servicios para los visitantes o usuarios)

* Definicién de politicas y directrices competentes a la administraciéon de las
ASP, cualquiera que sea la categoria de manejo de éstas

Procedimiento licitatorio aplicable para la concesion de servicios no esenciales

Al ser consultada por el tipo de procedimiento licitatorio aplicable para la concesion
de los servicios no esenciales de los que habla el articulo 39 de la Ley de
Biodiversidad, la Division de Asesoria y Gestion Juridica de la Contraloria General de
la Republica, mediante oficio N2 DADJ-128-99, concluyé que “la concesién de los
servicios complementarios enlistados en el articulo 39 de la Ley de Biodiversidad
pueden tramitarse al amparo del articulo 72 de la Ley de cita (Ley de Contratacién
Administrativa), cuando para su presentacion no sea necesaria la realizaciéon de obra
en un grado importante y el objetivo principal, mas que la obra en si, lo configure el
servicio que pueda llegar a prestar aun cuando estemos frente a un servicio accesorio
a uno publico. Por ejemplo, si se trata de la concesion de las visitas guiadas y para ello
es necesario colocar rétulos y otras facilidades, no por esto debemos concluir que
deba aplicarse la Ley General de Concesién de Obras con Servicios Publicos”

En efecto, no se puede en principio aplicar Ley General de Concesiéon de Obras
Publicas con Servicios Publicos a la concesion de servicios no esenciales dentro de
estas areas, ya que esta ley se destina a la prestacién de los servicios para los cuales
fue construida una obra publica. El punto central es la obra publica; todo gira
alrededor de esta. Por ejemplo, el articulo 63 del Reglamento a esta ley se refiere a la
“prestacion del servicio basico, servicios complementarios y otros servicios para los
que fue construida la obra”.

53



Permisos de uso

Esta figura juridica esta sustentada en el articulo 39 inciso i) de la Ley Forestal, Ley N°
7575, y el numeral 154 de la Ley General de la Administracién Publica, Ley N° 6227,
que posibilitan a la Administracién dictar un acto juridico unilateral que permita el
uso precario de un bien de dominio publico, sin que ello genere derecho alguno a los
beneficiarios, pudiendo ser revocada en cualquier momento por razones de
oportunidad o conveniencia, sin responsabilidad para la administracion, y que puede
someterse al pago de un canon.

Los permisos de uso son las autorizaciones que la Administraciéon Publica otorga para
el uso de partes de terrenos de propiedad estatal, para fines que no conlleven el
aprovechamiento forestal; es decir, no podran de ninguna manera otorgarse permisos
que conlleven de manera implicita, indirecta o tangencial, el aprovechamiento
forestal.

Dada su precaria naturaleza, estos permisos abarcan Uinicamente actos sencillos, con
efectos que no inciden de manera significativa en el bien de dominio publico utilizado,
ni afectan las condiciones naturales del area. Ademas, tratandose de parques
nacionales, no se podrian otorgar permisos de uso para realizar actividades no
permitidas por la Ley N° 6084 para esta categoria de manejo, como son las
comerciales, agricolas e industriales, asi como tampoco para la explotacién de sus
productos. Por ello, los servicios que ofrezca un parque nacional una asociacion
autorizada por un permiso de uso, deben enmarcarse dentro de servicios
complementarios requeridos para las actividades de investigacidn, capacitacién y
ecoturismo previamente autorizadas por el MINAE, pues estas son las uUnicas
actividades que se permiten en las areas que conforman el patrimonio natural del
Estado

Para el desarrollo de las actividades permitidas en el Patrimonio Natural del Estado, el
MINAE concederda permisos de uso del Patrimonio Natural y Forestal del Estado,
Uunicamente a aquellos proyectos que no requieran aprovechamiento forestal y que no
afecten los ecosistemas, la vida silvestre, los suelos, los humedales y los sistemas
acuiferos, actividades expresamente permitidas por la Ley de Parques Nacionales, las
cuales se reducen a las instalaciones necesarias para la administracion del parque,
ademas de aquellas a las que haga referencia la ley de Conservaciéon de Vida Silvestre,
que obedecen a los mismos principios. Lo ultimo se refiere a algunas instalaciones
para el manejo del refugio, asi como los permisos de investigacion, recoleccion de
flora y fauna, y turismo. Excepciones adicionales se permitirdn Unicamente con
fundamento en el interés publico, sujeto a un estudio de impacto ambiental y al
cumplimiento de sus recomendaciones.
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Para la realizacion de las labores de investigacion y ecoturismo, se podra autorizar el
levantamiento de algunas facilidades para el hospedaje dentro de las areas del
Patrimonio Natural del Estado, las cuales deberan limitarse a estructuras rusticas, de
acuerdo con el entorno natural, orientados principalmente al hospedaje de
investigadores y secundariamente de turistas.

Prohibicion legal del Comanejo

El informe No. DFOE-AM-38 del 14 de diciembre del 2005 de la Contraloria General de
la Republica, manifest6 acerca de la figura del Comanejo y su utilizacion en Costa Rica
lo siguiente:

“La legislacion costarricense no contempla el concepto de comanejo
de areas silvestres protegidas, por ello en la actualidad no es posible
llevar a cabo en nuestro pais procesos de comanejo que involucren
estas areas. En ese sentido, la administracion de lo que se ha denominado
Patrimonio Natural de la Nacién - dentro del cual se encuentran
comprendidos los Parques Nacionales - corresponde en exclusiva al Poder
Ejecutivo, a través de su Ministerio del Ambiente y Energia; asimismo,
actividades como la definicién y el seguimiento de estrategias, planes y
presupuestos de las Areas de Conservacién, son consideradas como
atribuciones de caracter esencial del MINAE, y consecuentemente,
indelegables. A pesar de lo anterior, existen elementos concretos en la
legislacion costarricense que permiten la participaciéon ciudadana en la
gestion ambiental y aunque estos elementos no admiten ser parte directa
de la gestion de un area silvestre protegida, como para poder implementar
procesos de comanejo, si han establecido un grado cada vez mayor para
que la ciudadania sea coadyuvante de la administraciéon del Estado en las
areas silvestres protegidas.

De hecho la participacion de las comunidades locales y los habitantes en
general, en la conservacion y uso racional de los recursos naturales
protegidos por el Estado han constituido desde hace varios afios un
requisito fundamental para un efectivo y posible desarrollo sostenible.”

“Los intereses de las comunidades locales se ven también tutelados en el
articulo 39 de la Ley de Biodiversidad, por cuanto aquellas tienen
prioridad para obtener la concesiéon de la prestaciéon de servicios no
esenciales dentro de las areas silvestres protegidas, tales como:
estacionamientos, servicios sanitarios, administraciéon de instalaciones
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fisicas, servicios de alimentacion, tiendas, construccion y administracion
de senderos, administracion de la visita, entre otros...”

Concluye el informe que hay casos negativos con lo siguiente:

“..lo que en efecto se presenté en el caso del “ Comité Asesor del Refugio
Nacional de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo” pues la Defensoria de los
Habitantes comprobé que dicho Comité se extralimité al tomar decisiones y
otorgar permisos de uso dentro del Refugio sin tener atribucién legal para
ello, siendo esa una potestad exclusiva del MINAE.30 Una situacién similar
fue detectada por esta Contraloria General en el Parque Nacional Cahuita,
ya que el Comité de Manejo de Recursos y Servicios de ese Parque Nacional,
administraba con el fin de invertir esos recursos en esa drea silvestre
protegida y en ayudas a la comunidad; siendo que ese comité sdlo estd
autorizado a emitir recomendaciones para mejorar la proteccion de los
recursos del parque y bienestar de la comunidad. En este caso las donaciones
dirigidas a la mejora de los parques nacionales deben ser ingresadas al
Fondo de Parques Nacionales, segtin lo consigna el articulo 38 de la Ley de
Biodiversidad, en concordancia con el articulo 6, inciso 1) de la Ley de
Creacién del Servicio de Parques Nacionales.”

Grabaciones Tributarias en beneficio de un ASP: caso de los gobiernos locales

Previo a analizar la posibilidad de que los gobiernos locales dirijan parte de lo que
recaudan a un fondo privado para la conservaciéon y dirigido especificamente a un
ASP, es importante resaltar ciertas generalidades del derecho tributario.

En la Constitucion Politica, se encuentra el marco normativo base y los principios que
permite al Estado costarricense organizarse y establecer su estructura. Una de las
materias reguladas es la potestad del Estado de cobrar tributos, con el fin de lograr el
desarrollo de los distintos fines que tiene el gobierno actualmente.

El tributo es una obligacion establecida por ley, de naturaleza publica y en favor de un
organismo publico (ver pronunciamientos de la PGR: 0]-055-2006 y O] -024-2010). El
Codigo de Normas y Procedimientos Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios
(Codigo Tributario), ley N° 4755 sefiala que “Son tributos las prestaciones en dinero
(impuestos, tasas y contribuciones especiales), que el Estado, en ejercicio de su poder de
imperio, exige con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.

Se establece en el articulo 121 inciso 13 de la Constitucién Politica costarricense que
una de las potestades de la Asamblea Legislativa es la creacion y el establecimiento de
los impuestos en nivel nacional, debido a lo cual este ente es el tinico con potestad
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para crear tributos, lo contrario seria inconstitucional, imperando el principio de
legalidad para la imposicion y creacidon de tributos, siendo materia de reserva de ley.

La Sala Constitucional mediante el Voto N° 9170 del 2006 ha senalado que:

“Con fundamento en lo anterior, y respecto del principio de reserva legal,
unicamente mediante ley aprobada por la Asamblea Legislativa pueden
imponerse legitimamente los tributos, en virtud de lo dispuesto en el articulo
121 inciso 13) constitucional, atribucion que se le confiere al Poder
Legislativo y que no puede ser delegada en el Poder Ejecutivo. La doctrina
mds importante en la materia, en forma generalizada, ha sefialado que el
«poder tributario» - potestad tributaria, potestad impositiva, poder de
imposicion entre otros — es inherente al Estado y no puede ser suprimido,
delegado ni cedido (sentencia nimero 1687-96, y en similar sentido, las
sentencias numero 4072-95, 5544-95, 0730-95, 4949- 94, 2947-94 y 4785-
93). Entonces, el principio de reserva legal en materia tributaria constituye
uno de los pilares fundamentales de nuestro Estado de Derecho, de manera
tal que la definicion de los elementos constitutivos de la obligacion
tributaria estdn reservados exclusivamente a la ley;...”

Lo anterior, conlleva a la afirmacién de que solo mediante ley se puede imponer un
tributo a la poblacién, por lo cual, de no existir una norma de caracter legal que
determine cudl es el tributo, su manera de recaudacién y para que esta destinado, no
es viable la constitucidn del mismo.

El Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N° 4755, en su articulo 5°,
determina cuales son los elementos esenciales que deben componer los tributos en
Costa Rica, siguiendo con ello una constante tradicional doctrinal y de Derecho
comparado, seguin la cual solamente la Ley formal puede imponer tributos a las
personas. Esta numeral sefala que:

“Articulo 5.-
Materia privativa de la ley.
En cuestiones tributarias sélo la ley puede:

a) Crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho generador de la relacion
tributaria; establecer las tarifas de los tributos y sus bases de calculo; e indicar el
sujeto pasivo;

b) Otorgar exenciones, reducciones o beneficios;

c) Tipificar las infracciones y establecer las respectivas sanciones;

57



d) Establecer privilegios, preferencias y garantias para los créditos tributarios; y

e) Regular los modos de extincidn de los créditos tributarios por medios distintos del
pago.

()"

La Sala Constitucional, en sentencia N° 2004-04868, de las quince horas del cinco de
mayo del dos mil cuatro, ha indicado que:

A partir de dicha norma [articulo 5, ley N° 4755], que desarrolla la reserva
de Ley prevista en el articulo 121 inciso 13 de la Constitucion Politica, para
el establecimiento de “impuestos y contribuciones nacionales”, se entiende
que es unicamente la Asamblea Legislativa la que, mediante el
procedimiento para la creacién de la Ley formal, puede establecer los
elementos esenciales de los tributos nacionales: el sujeto pasivo, la base
imponible, el hecho generador y el porcentaje del gravamen. El sujeto pasivo
que es la persona obligada al cumplimiento de las prestaciones tributarias
(articulo 15 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios); el hecho
generador que es el presupuesto establecido por la Ley para tipificar el
tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacién (articulo 31
ibidem); la base imponible como aquella a partir de la cual se calculard el
importe de la obligacién tributaria; y la tarifa del tributo, es decir, al
porcentaje de la base imponible que deberd ser cancelada por parte del
sujeto pasivo.

Para el caso especifico de tributos creados con la finalidad de la proteccion y
conservacion del medio ambiente, en Costa Rica existen varios para dicho fin. Si bien
es el Estado, con base en el articulo 50 de la Constitucion Politica, el principal
encargado de la proteccion del ambiente, parte importante de la conservacién y el
desarrollo sostenible estd en manos de los administrados, al ser también los
interesados para que se respete dicho derecho constitucional. Por ende, uno de los
principios aplicables para la creacién de tributos en materia ambiental es el que
“Quien Contamina Paga”, como el caso del Canon de Vertidos o el Impuesto Unico a los
Combustibles.

Otro ejemplo lo constituye lo establecido en la Ley Forestal, donde se establece la
existencia de un Certificado para la Conservacion del Bosque (CCB), y que en el caso
de que se cuente con el mismo, una persona o empresa, tendra ciertos beneficios de
manera tributaria, como la exoneraciéon del pago del impuesto sobre los bienes
inmuebles a las propiedades que sean objeto del uso de este tipo, o la exencién del
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impuesto sobre los activos, lo anterior conforme a lo regulado en los articulos 22 y 23
de la Ley Forestal.

Esta misma Ley Forestal establece que un porcentaje de impuesto forestal y el
producto del remate de madera por infracciones a la misma deben ir a la
municipalidad donde se aproveché el recurso y debiéndose dedicar a proyectos
forestales (Castro, p.10).

En la Ley de Biodiversidad se otorga un porcentaje de lo recaudado por concepto del
timbre de parques nacionales a las municipalidades respectivas, que debe dedicarse a
la formulaciéon e implementacion de estrategias locales de desarrollo sostenible
(Castro, p.10). Asimismo, la Ley de Pesca y Acuicultura autoriza al INCOPESCA a
otorgar a las municipalidades fondos provenientes de la recoleccion de las multas
establecidas para el desarrollo de programas de educacién ambiental y de limpieza de
mares, rios, lagos y playas (Castro, p.10).

En el numeral 7 de la Ley No. 7317, ley de Conservacion de la Vida Silvestre, sefiala la
creacion de un timbre de parques nacionales. Segun se establece en el articulo 43 de la
antes citada Ley de la Biodiversidad, de lo recaudado por concepto de este timbre, un
30% sera destinado por el municipio a la formulacién e implementacién de
estrategias locales de desarrollo sostenible, y un 70% para las areas protegidas del
Area de Conservacién respectiva.

De modo similar, el articulo 58 de la Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos, Ley
No. 7779, sefiala que al momento de calcular el pago del impuesto sobre la renta, las
personas fisicas y juridicas pueden deducir de sus utilidades netas las donaciones que
realicen a los fondos establecidos por los comités por areas para el manejo,
conservacion y recuperacion de suelos del area respectiva.

Por otro lado, se han creado iniciativas privadas. Gonzalez y Rodriguez (2008) indican
que:

“(...) en el afio 2001 la empresa Florida Ice and Farm Company
(anteriormente conocida como Cerveceria de Costa Rica) firmé un acuerdo
de PSA con FONAFIFO y la Fundacién para el Desarrollo de la Cordillera
Volcdnica Central (FUNDECOR), mediante el cual la empresa acordé el pago
por los servicios prestados por los bosques de la cuenca alta de Rio Segundo,
que abastece a la compaiiia. Especificamente acordd pagar un monto de US
$225.000 moneda de curso legal de los Estados de Unidos de América
durante 7 aiios, ademds de un monto de US $45 anuales por hectdrea. Este
acuerdo representa un ejemplo para otras empresas, al tratarse de recursos
significativos inexplotados en el pasado” (p.137).
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Caso de los gobiernos locales

Para el caso especifico de los gobiernos locales, en la Constitucion - especificamente
en el articulo 121 inciso 13 - se establece que una de las funciones de la Asamblea
Legislativa es la creaciéon de los tributos. No obstante, la salvedad es la imposicién
municipal. Con esta salvedad se refiere a que en el tema de los tributos, las
Municipalidades pueden hacer una proposicién a la Asamblea Legislativa, no obstante
no es solo una mera proposicion, sino que

“deben poder someterle verdaderas fijaciones impositivas. Esto significa que
el acto impositivo municipal es terminal y definitivo, creador del impuesto en
un procedimiento tributario abierto al efecto por cada municipalidad, no
inicial en un presunto procedimiento legislativo con igual funcién, como si
fuera una simple proposicion sujeta a la voluntad constitutiva y libre del
legislador. Por consiguiente, la fijacién tributaria municipal enmarca la
materia del pronunciamiento legislativo, cuya funcién es tutelar y no
constitutiva del impuesto municipal, y cuyo resultado consecuente sélo
puede ser la autorizacion o desautorizacion de lo propuesto, no la
sustitucion de la voluntad municipal” (sentencia numero 1631-91 de la Sala
Constitucional).

Esta competencia estd establecida en el articulo 68 del vigente C6digo Municipal que
dispone:

"La municipalidad acordard sus respectivos presupuestos, propondrd sus
tributos a la Asamblea Legislativa y fijard las tasas y precios de los servicios
municipales. Sélo la municipalidad previa ley que la autorice, podra dictar
exoneraciones de los tributos seiialados."

Convenios de Cooperacion con el SINAC

El SINAC, con base a lo regulado en la Ley de Biodiversidad (art. 35), en la Ley de
Conservacion de la Vida Silvestre (art. 11), en la Ley Forestal (art. 39 incisos b) y ¢) y
en la Ley de Servicios de Parques Nacionales (art. 6), tiene la facultad juridica de
recibir donaciones o ayudas para financiar sus actividades. Sin embargo, como todo
ente estatal, dicha facultad esta limitada conforme al principio de legalidad, por lo cual
el SINAC solo tiene permitido realizar actividades segun lo establecido en la
normativa.

60



La CGR en el informe N2 DFOE-PGA-29/20076, que versa sobre los Fondos
Administrados por Fundaciones y otras organizaciones sin fines de lucro y cuyo
destino es ayudar a solventar necesidades de las Areas de Conservacién, ha indicado
que las donaciones dirigidas al SINAC deben cumplir con un fin publico que justifica la
existencia del ente, sefialando que “La facultad de una entidad publica para recibir
donaciones debe ser entendida dentro de un marco de razonabilidad, en virtud del
cual debe existir una vinculaciéon entre el bien por donar y el fin publico al que
responde esa entidad, de manera que el bien sea idoneo y adecuado para la
satisfaccion de tal fin. Asi las cosas, el SINAC no puede aceptar ninguna donacién que
venga a restringir, limitar o impedir el cumplimiento de sus fines”.

A su vez, debe ser incondicionada, ya que “no pueden pretender establecer un ligamen
con el cumplimiento del fin publico o de las atribuciones que el ordenamiento
expresamente establece a favor del ente”, como bien lo ha indicado la CGR en el
informe citado. También, la CGR sefiala que la organizaciéon privada debe tener
capacidad de disposicion sobre el bien a donar, verificacion del animus que mueve a
un particular a donar un bien.

Ademas de lo indicado supra, la CGR indica que “las donaciones que reciban las
instituciones publicas, ya sean en especie o efectivo, deben someterse a la normativa
sobre presupuestos publicos, a los procedimientos de registro contable, de
administracién y control de bienes, previstos por el Sistema de Administracion
Financiera del Sector Publico y el Sistema de Administraciéon de Bienes y Contratacién
Administrativa, concebidos en la Ley de la Administracién Financiera de la Republica
y Presupuestos Publicos, Ley No. 8131”.

Si estos donantes privados entregan sus donaciones a fundaciones o diversos
organismos no gubernamentales, no es una donacion, a nivel legal, dirigida al SINAC,
sino que es un negocio juridico entre privados, por lo que dichos recursos mantienen
su condicion de fondos privados.

En linea con lo anteriormente mencionado, la CGR en dicho informe sefiala que es
viable juridicamente la existencia de Convenios de Cooperacién, que:

“constituyen un medio por el cual las instituciones publicas coordinan la
ejecucion de proyectos de interés publico, estos requieren de la especificacion

6 Denominado “Sobre un estudio de diferentes convenios asociados con beneficios recibidos por el
Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC), tanto en bienes y servicios, a través de
donaciones, transferencias, cooperaciones y otro tipo de ayuda, y el sistema de informacién utilizado
para su registro y control”.
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de los pardmetros minimos dentro de los cuales las partes van a efectuar
dicha coordinacién. Entre ellos se encontraria el detalle de las obligaciones
concretas que asumen las partes una vez que se haya delimitado en qué
consistird su participaciéon y las actividades que asumen para cumplir
cabalmente dichas obligaciones y las correspondientes responsabilidades;,
asi como la definicién de un plazo de ejecucién y la cuantificacién financiera
de los aportes dados por la Administracion Publica, que permita, de acuerdo
con la legislacion vigente, entre otros aspectos, valorar si dichos contratos
requieren o no del refrendo contralor”.

En materia de convenios de cooperacion, el SINAC y ACT han tenido algunas
experiencias, que pueden servir como modelo para iniciativas similares. Por ejemplo,
en algin momento se tuvo un Convenio entre la Fundacién de Parques Nacionales y la
Operadora Melia Conchal (Westin). Actualmente existe un convenio entre
FUNDECODES con la Reserva Conchal para beneficio de las ASP del ACT, asi como con
Hacienda el Viejo para el beneficio de las ASP ubicadas en la cuenca baja del rio
Tempisque, entre otros.

Promocion de venta de CO2 para efectos de C-Neutralidad

Segun la norma INTE 12-01-06 2011, la cual es voluntaria, las organizaciones pueden
certificar la carbono-neutralidad a través de un proceso de tres etapas:

a) Valoracién de la produccién de Gases de efecto Invernadero

b) Reduccion de esa produccién a través de mejoras y cambios en su produccion y

c) Compensaciéon: de lo que no pudo reducir lo compensa con diferentes
actividades o proyectos de captura de carbono

Es en el tema de compensacién donde se puede valorar la venta de certificados de
captura de carbono a través de reforestacidn, conservacidn o agro forestacion. Dicha
norma detalla los requisitos para establecer un Sistema de Gestion que permita
demostrar la C-neutralidad (Emisiones - Reducciones - Compensaciones = 0 6 CN = E -
R - C) de una organizacion o empresa como parte de los requisitos para obtener la
marca C-Neutral (otorgada por el MINAE) y promueve la apertura de un esquema de
acreditacion para organismos verificadores/validadores. Actualmente el mercado
nacional esta manejado por FONAFIFO. En una de las clausulas que firma el usuario
del PSA cede los derechos al FONAFIFO de los servicios ambientales brindados por la
finca aprobada en el PSA. Debemos tomar en cuenta que el Articulo 5° y el transitorio
3 del acuerdo 36-MINAET -2012 reza lo siguiente:

7 Oficio 07828 (DI-AA-2084) emitido por la Unidad de Autorizaciones y Aprobaciones de la Divisién de
Desarrollo Institucional en fecha 3 de julio de 2002.
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“Las opciones de compensacion, segtin se indican en la norma nacional, son:
1. Certified Emission Reduction (CER)

2. Voluntary Emission Reduction (VER): Gold Standard, Voluntary Carbon
Standard, y otros

3. Unidades Costarricenses de Compensacion (UCC)

El proceso de compensaciéon por medio de Unidades Costarricenses de
Compensacion (UCCs) se realizara segun sea establecido por medio del
Mercado Local de Carbono, el cual serd debidamente formalizado por parte
del MINAET. La organizacién que ha realizado acciones de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, podrd compensar las emisiones
que no ha logrado reducir por medio de acciones propias, adquiriendo UCC.”

“Transitorio 3: Los procesos de compensacion por medio de UCCs, antes de la
oficializacion del Mercado Local de Carbono, deberdn realizarse por medio
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO). Por lo tanto, la
organizacion deberd contar con un documento oficial donde conste:
toneladas compensadas, zona del pais, nhombre de proyecto, y demds
informacion que permita trazabilidad de las compensaciones.”

Programa de Certificacion de Sostenibilidad Turistica del ICT

El ICT ha implementado un programa para certificar con una calificacién con escala
del 1 al 5 a hoteles que sean amigables con el ambiente, toman en cuenta tratamiento
y separacion de basura, tratamiento de aguas negras, practicas ambientales entre
otras y como beneficios tienen un sello de certificacién que les permite posicionarse
mejor en el mercado. Se podria manejar un proyecto en conjunto con el ICT
involucrando al sector turistico (hoteles y restaurantes) para que colaboren
econdmicamente con el PNMLB y el HN. En este sentido ya se han iniciado
conversaciones con el director del area de Certificacién de Sostenibilidad Turistica del
ICT.

Aprobacion y suscripcion de convenios de cooperacion técnica nacional e
internacional no reembolsables, donaciones y otros recursos afines con
organismos publicos o privados

La Procuraduria General de La Reptblica (PGR) en el dictamen C-305-2009 del 28 de
octubre 2009 analizé la posibilidad de que el SINAC pueda suscribir convenios de
cooperacion internacional (solo el Estado tiene la facultad de comprometerse en el
plano internacional), concluyendo que es una potestad del Poder Ejecutivo. Lo que el
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SINAC u otros o6rganos o entes de menor rango que el Ejecutivo pueden, es que el
Estado suscriba convenios de cooperacion internacional que prevean la realizacién de
proyectos en el ambito de competencia del érgano.

Seiala la PGR que

Asimismo, un convenio de cooperacion internacional suscrito por el Estado
puede haber previsto la celebracion de convenios de ejecucion. Estos
convenios, en tanto estén en el marco del convenio internacional, pueden ser
suscritos por organismos publicos sea directamente con el organismo
cooperante o bien con agencias gubernamentales que brinden la
cooperacion. En esa medida, se comprende que el SINAC podria ser parte de
un convenio de ejecucion del convenio de cooperacion firmado por el Estado,
convenio que fungiria como marco de la negociacién en que seria parte el
SINAC.

(...) El SINAC estd autorizado por norma legal para recibir donaciones de
organismos internacionales, incluso de naturaleza publica. Va de suyo,
ademds, que puede recibir donaciones de organismos nacionales, publicos y
privados.

Cuando se habla de donaciones se refiere a una cooperaciéon no reembolsable.

En el caso de las Municipalidades, el articulo 62 del Cdigo Municipal regula el tema,
sefialando que:

Articulo 62.- La municipalidad podra usar o disponer de su
patrimonio mediante toda clase de actos o contratos permitidos por
este Codigo y la Ley de contratacion administrativa, que sean idoneos
para el cumplimiento de sus fines.

Las donaciones de cualquier tipo de recursos o bienes inmuebles, asi como
la extensidon de garantias a favor de otras personas, solo seran posibles
cuando las autorice, expresamente, una ley especial. Sin embargo, las
municipalidades, mediante el voto favorable de las dos terceras partes del
total de los miembros que integran su concejo, podran donar directamente
bienes muebles e inmuebles, siempre que estas donaciones vayan
dirigidas a los organos del Estado e instituciones auténomas o
semiauténomas, que a su vez quedan autorizadas para donar directamente
a las municipalidades.

Cuando la donacién implique una desafectacién del uso o fin publico al que
esta vinculado el bien, se requerira la autorizacion legislativa previa.
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Podran darse préstamos o arrendamientos de los recursos mencionados,
siempre que exista el convenio o contrato que respalde los intereses
municipales. (...)

Responsabilidad Social Empresarial y la Responsabilidad Social Corporativa
Turistica

Responsabilidad Social Empresarial (RSE) es el compromiso permanente de las
empresas para aumentar su competitividad mientras contribuyen activamente al
desarrollo sostenible de la sociedad costarricense mediante acciones concretas y
medibles, dirigidas a solucionar los problemas prioritarios del pais. La
Responsabilidad Social Empresarial se considera un concepto normativo no
obligatorio o “ley blanda”, es decir, sin la fuerza de la ley.8 Actualmente en Costa Rica
se aplica la Norma INTECO ISO 26000:2010. La misma no es adecuada, ni pretende
servir para propositos de certificacion, uso regulatorio o contractual. Cualquier oferta
de certificacion o peticién para obtener una certificacién conforme a la Norma ISO
26000 se consideraria una tergiversacion del propdsito e intenciéon de esta norma
internacional y una mala utilizaciéon de la misma. Dado que esta norma internacional
no contiene requisitos, ninguna certificacion constituiria una demostracion de
conformidad respecto de esta norma internacional. En la practica ésta es la linea que
se sigue.

No obstante en el ano 2010 se publico la Ley # 8811 Incentivo para la
Responsabilidad Social Corporativa Turistica que busca certificar mediante un sello
(una guaria morada) similar al Certificado de Sostenibilidad Turistica (CST). Las
empresas comprometidas con esta ley deben adoptar el compromiso de ser
socialmente responsable con criterios de sostenibilidad, contribuyendo con el
desarrollo econdmico, social y ambiental. Ademas deben laborar con las personas
trabajadoras, sus familias, la comunidad local y la sociedad en general, para
implementar conjuntamente proyectos de desarrollo social. La entidad encargada de
llevar a cabo esta certificacion por mandato de esta ley es el ICT. A pesar de esto, el
ICT adn no ha podido poner en marcha este proyecto y tampoco dieron razones por
las cuales no se ha hecho.

Beneficio de exoneracion parcial de impuesto a la renta para empresas u
organizaciones donantes

Existe un incentivo para las empresas u organizaciones donantes en Costa Rica. Este
incentivo busca favorecer a las empresas u organizaciones que realicen una donacién

8 :Qué es la RSE?- Asociacién Empresarial para el Desarrollo (Pagina web), tomado el 20 de mayo del
2013, disponible en: http://www.aedcr.com/
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a alguna fundacion sin fines de lucro (entre otras), permitiéndole a la empresa u
organizaciéon donante incluir el comprobante del monto de donacién dentro de la
presentacion de gastos operativos deducibles de las utilidades que son objeto de
grabacion del impuesto de la renta. Para efectos practicos se resume en un rebajo
aproximado del treinta por ciento de la donaciéon hecha. No significa que del monto
final a tributar se reduce el monto de donacién, sino que el comprobante de donacion
se incluirad dentro de los gastos operativos de la empresa al momento de calcular el
impuesto sobre la renta. Este incentivo se desglosa del articulo 8 inciso q) de la Ley #
7092 de Impuesto Sobre la Renta.

Es importante conocer que, para que el comprobante de donaciéon girado por la
fundacion sea aprobado por Tributacién, esta fundacién debe tener autorizacion del
Ministerio de Hacienda para recibir donaciones. Para esto se debe registrar como tal
ante el Ministerio de Hacienda. °

Actualmente el SINAC estd trabajando en una propuesta para financiamiento
internacional para los 11 humedales Ramsar de Costa Rica entre ellos el manglar de
Tamarindo dentro del PNMLB. Otro que ya estd en operacion es el empréstito con el
BID para el desarrollo del turismo sostenible en Areas Protegidas.

Beneficio de exoneracion de impuesto por donaciones con destinos especificos a
través del SINAC

En cuanto a las ASP, este tipo de beneficios inicamente puede ser por via legal. La Ley
de Impuesto sobre la Renta vigente en Costa Rica arriba citada, en su articulo 8, inciso
g), Unicamente contempla este beneficio a las donaciones a la Junta Directiva del
Parque Recreativo Nacional Playas de Manuel Antonio, por lo que las donaciones a
cualquier otro destino especifico a través de SINAC no tiene este beneficio para la
empresa donante.

Fideicomiso para fines especificos

El manejo de un fondo para fines especificos, como lo constituye uno de los objetivos
del proyecto en cuestion, puede ser establecido y regulado mediante la figura del
fideicomiso.

Una definicion de fideicomiso que se puede ensayar es aquella que lo ve como un
“modo de disposicidn de la propiedad que “ata” los bienes a un destino determinado,
en interés de personas distintas de aquella que recibe la propiedad” (Hayzus, 2004, 2,
citado por Dorado y Romero, 2011, p.3).

9 Comunicacién personal con Laura Alvarado de la oficina de Tributacién Directa del Ministerio de
Hacienda el 19 de mayo del 2013.
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Es importante resaltar que esta figura constituye un negocio juridico, sinalagmatico y
complejo, en virtud del cual se atribuye al fiduciario la titularidad sobre ciertos bienes
con la limitaciéon de caracter obligatorio, al realizar sélo aquellos actos exigidos y
autorizados en el contrato para el cumplimiento del fin, en cuya realizacion se
destinan, so pena de nulidad del negocio” (Dorado y Romero, 2011, p.3).

Los sujetos integrantes del fideicomiso son tres (Dorado y Romero, 2011, p.4):

1. El fiduciante, fideicomitente o constituyente: es el propietario del bien, que
transmite al fideicomiso y formula el encargo, de administracion para un fin
especifico.

2. El fiduciario o fideicometido: es el administrador del contrato, quien recibe el bien
en fideicomiso y se compromete a darle el destino previsto: administrar o disponer
del bien en beneficio de otro, en este caso garantizar el cumplimiento de los fines, de
la actividad forestal.

3. El fideicomisario o beneficiario: es quién se beneficia con los servicios que presta la
transmision del bien. En su favor se constituye el contrato de fideicomiso. Es el
destinatario del bien; en este caso, de que la produccién maderera garantice por
periodo de tiempo la fijacion de carbono y se pague al fideicomitente el servicio que
presta.

Asimismo, “el fideicomiso sirve de marco y sustento juridico, para la asignacién de
beneficios econémicos derivados, de la propiedad de ciertos bienes, conforme a la
voluntad de su duefio y con efectos hacia el futuro” (Dorado y Romero, 2011, p.3).

Existen casos a nivel nacional de fideicomisos para ASP, sin embargo debemos aclarar
que son de dos tipos: a- Fideicomisos privados (entre partes privadas), y b-
Fideicomisos mixtos (entre un privado y un ente publico). En el caso de los
fideicomisos privados, podemos citar de manera exitosa el Fideicomiso privado de
Costa Rica por Siempre, mientras que en los mixtos, la ley entiende que se ven
involucrados fondos publicos y por tanto deben incluso emitir informes a la
contraloria General de la Republica, entre otras regulaciones. Tal es el caso de los
Fideicomisos del PN Manuel Antonio, fondo de Parques Nacionales, entre otros.

Desarrollo de una Aplicacién (App) para teléfonos celulares inteligentes, como
mecanismo financiero

En la actualidad la tecnologia se ha vuelto una herramienta econémica estratégica
para acceder a mercados cada vez mas grandes y mas globalizados. Las llamadas Apps
o aplicaciones para teléfonos celulares inteligentes son un ejemplo de estas nuevas
herramientas. Estas Apps son programas que se instalan en un dispositivo mévil - ya
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sea teléfono o tableta - y que se pueden integrar a las caracteristicas del equipo, como
su cdmara o sistema de posicionamiento global (GPS). Ademas se puede actualizar
para afadirle nuevas caracteristicas con el paso del tiempo.

Las aplicaciones proveen acceso instantaneo a un contenido sin tener que buscarlo en
Internet y, una vez instaladas, generalmente se puede acceder a ellas sin necesidad de
una conexion a la Red. Cada vez mas empresas estan lanzando programas de este tipo
para ayudar a sus clientes, por ejemplo, a encontrar restaurantes cercanos.’

Estas aplicaciones pueden ser de variadas actividades o tematicas, como juegos,
diccionarios, y enciclopedias entre otros.

Actualmente no existe en Costa Rica una regulacion legal que afecte directamente esta
actividad, por lo que quien desee desarrollar una de estas para su empresa u
organizacion, debe sujetarse a los lineamientos internacionales, segiin sea para el
Iphone (App store) o para Android (Google). Una vez en la tienda digital, el usuario
compra la aplicacion desde su dispositivo y automdaticamente genera una
transferencia electrénica al ente bancario escogido previamente. Las ganancias se
reparten entre el banco y el duefio de la aplicacion.

DISENO DE FONDO AMBIENTAL: “MECANISMOS FINANCIEROS PARA
LA CONSERVACION DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN LA PENINSULA
DE NICOYA”

En esta seccion se presenta el disefio del Fondo Ambiental, que incluye la estructura
administrativa, el esquema de funcionamiento del Fondo y la estimacion de ingresos y
egresos del Fondo, asi como los pasos a seguir para su implementacion.

El Fondo Ambiental tiene como objetivo el fortalecimiento de los procesos de
desarrollo y gestion de los recursos y servicios ecosistémicos marino-costeros de los
sectores de Playa Grande, Ventanas, Carbon, Langosta y el Humedal Tamarindo.

10 ;Qué son y para qué sirven las “apps”?- Diario digital La Nacion.com- visto el 23 de mayo del 2013,
disponible en: http://www.lanacion.com.ar/1365035-que-son-y-para-que-sirven-las-apps
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El Fondo estara conformado a nivel gerencial por un Comité Ejecutivo, el cual a su vez
se conforma por cinco miembros y sus respectivos suplentes, como se detalla
seguidamente:

* Eladministrador del PNMLB o su suplente

* Unrepresentante la direccion del ASP o su suplente
* Unrepresentante de los donantes o su suplente

* Unrepresentante de FUNDECODES o su suplente

* Unrepresentante del Comité Local o su suplente

Dicho Comité debera ser conformado al inicio de las operaciones del Fondo
Ambiental. Sera el responsable de dictar al administrador a través de un plan de
trabajo las directrices para la implementacion de las actividades a financiar. Este plan
debera ser presentado por el administrador al Comité Ejecutivo en los ultimos tres
meses del afio y aprobado para su ejecucion.

El Fondo Ambiental contara con un administrador, cuyas funciones recaeran en la
Fundacién para el Equilibrio entre la Conservacion y el Desarrollo (FUNDECODES).
Las areas de trabajo del Fondo Ambiental son cinco, éstas son:

* Proteccion y conservaciéon
* Ecoturismo

* Educacion Ambiental

* Gestion de la Sociedad Civil
* Investigacién y Manejo

Estas areas de accion se definen de acuerdo a los programas estratégicos establecidos
en el Plan de Manejo existente del PNMLB, el cual se encuentra en proceso de
actualizacion, por tanto, dichos programas pueden modificarse de acuerdo a las
necesidades del parque y segin considere el Comité Ejecutivo.

Con los recursos del Fondo se podran financiar actividades e inversiones segun se
establezca en el Plan de Trabajo Anual. Las funciones del Comité Ejecutivo y el
administrador se detallan en el Manual Operativo del Fondo Ambiental que se incluye
en el Anexo 3 de este documento. La estructura del mismo se resume en la Figura 19.
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Figura 19 Estructura Organizativa del Fondo. Fuente: Elaboraciéon propia, 2013

El Fondo tendrd un ente administrador de los recursos financieros y ejecutor de
acciones en campo. Se recomienda que esta funciéon sea asumida por la Fundacién
para el Equilibrio y la Conservacion y el Desarrollo (FUNDECODES), la cual seguira las
directrices establecidas por el Comité Ejecutivo y por el manual de operaciones y la
politica de inversiones del mismo. FUNDECODES es una organizacion no
gubernamental sin fines de lucro, creada en el afio 2000, con la Cédula Juridica No. 3-
006-268344, que se dedicada a la busqueda del equilibrio entre el desarrollo y la
conservacion por medio de la promociéon del desarrollo sostenible a nivel de
empresas, entidades de conservacién, apoyo a Areas Protegidas, proyectos y
comunidades locales.

Esta Fundacién surge en respuesta a la necesidad de contar con un ente de apoyo y
fortalecimiento a la gestion que realiza el ACT, para equilibrar el desarrollo humano
con la conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad. Desde su
conformacién ha dedicado todos sus esfuerzos a brindar soporte a esta Area de
Conservacidn, constituyéndose en un medio instrumental que permite la captacion de
recursos destinados a cumplir los objetivos del ACT.

FUNDECODES tiene como misiéon promover la cultura del desarrollo rural sostenible a
nivel local, para lo cual colabora y participa activamente en la gestidon y consolidacion
de Areas Silvestres Protegidas del Area de Conservacién Tempisque, promueve
inversiones del sector empresarial en procesos que busquen un equilibrio entre el
desarrollo y la conservaciéon de los recursos naturales, e impulsa y fomenta la
capacitacién, educacion y divulgacién, con el fin de formar lideres en el desarrollo
rural sostenible. Cuenta con una trayectoria de 12 afios, durante los cuales ha
desarrollado importantes fortalezas, sin embargo, también enfrenta retos y obstaculos
que debe superar. En el siguiente cuadro se muestra los resultados del analisis FODA
aplicado ala FUNDECODES:
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Cuadro 11 Analisis FODA de FUNDECODES

Analisis Interno
Fortalezas: elementos positivos (recursos,
valores, capacidades, conocimientos) que
posee la organizacién y cuya utilizacién
contribuye a generar mejores resultados.
e Convenios activos con SINAC desde
2006
e  Experiencia acumulada en convenios
y acompafiamientos al ACT
e  Capacidad demostrada para la
gestion de recursos financieros
e Rendicién de cuentas y
transparencia en el manejo de
fondos (Servicios contables y
financieros)
e Experiencia en el manejo de
consultores
e  Experiencia en la oferta de
consultorias en temas de ambiente y
desarrollo como planes de manejo y
restauracion de ecosistemas
e  Experiencia en trabajo a nivel local
con voluntarios extranjeros
e Construcciéon y acompafiamiento de
alianzas
e Posicionamiento de la organizacion
ante el SINAC, sector privado y otros
entes
. Cuentan Junta administrativa activa
y proactiva
*  Cuenta con signos externos
e Cuneta con objetivos, vision y misién
afines a los objetivos del ACT
e Lecciones aprendidas del proceso de
gestion y apoyo al ACT
e Auditorias contables externas
razonables en 4 ultimos periodos.

Debilidades: elementos (recursos, valores,
capacidades, conocimientos) que no posee la
organizacidon y que representan un obstaculo
para alcanzar los resultados.
e  Falta de infraestructura y equipo
propio
e  Falta de un plan estratégico
e  Falta de pagina web, redes sociales
. Limitaciones en mercadeo
e Carece de un fondo patrimonial
e  Falta de personal de apoyo en gestiéon
de proyectos
e  Serequiere capacitacion en temas de
negociacion y gestién de recursos
e Actualmente no se cuenta con la
declaratoria de idoneidad para el
majeo de fondos publicos

Analisis externo

Oportunidades: elementos del entorno que la organizacion
podria aprovechar para mejorar el logro de sus objetivos.

Buena relaciéon con ACT

Imagen positiva ante los diferentes actores y socios
locales

Oportunidades de alianzas con el sector privado, entes
publicos y otras ONG’s

Reconocimiento externo de la gestion local en favor
del ACT-SINAC

Reconocimiento del ACT y SINAC como un ente de
soporte

Apertura de nuevos mecanismos financieros con el
ACT

Amenazas: elementos del entorno que podrian restringir el
logro de los resultados esperados de su organizacion.

Cambios en la direccion del ACT-SINAC

Situacién econémica del pais

Escasa demanda de servicios

Cambios en el contexto politico

Resistencia de entidades al trabajo de FUNDECODES
Surgimiento de organizaciones que ofrezcan servicios
similares

Falta de re-invencién

Fuente: Taller de trabajo con personal de FUNDECODES, 2013



FUNDECODES es una organizacion que se ha ido consolidando mediante un proceso
de auto aprendizaje, que le ha permitido adquirir una serie de valiosas experiencias a
nivel de gestion interna y de apoyo al ACT. Entre las fortalezas destacan la capacidad
para crear y trabajar en alianzas con distintos sectores gubernamentales, privados,
académicos y sociales, lograr una especializacion en temas ambientales y de
desarrollo rural, una significativa capacidad en la gestiéon de recursos, asi como un
buen posicionamiento a nivel local, acompafiado de mecanismos de transparencia
ante los socios, colaboradores y el publico en general.

En ese sentido, destaca la relaciéon que ha consolidado con el SINAC mediante la firma
de un Convenio Marco de Cooperacion, el cual tiene como objetivo contribuir al
manejo, proteccién y conservacién de los recursos naturales y las Areas Silvestres
Protegidas del ACT. Esto le permite contar con un mayor nivel de legitimidad para
emprender acciones que coadyuven a mejorar la gestion de las ASP del ACT.

En cuanto a las debilidades de la organizacion, FUNDECODES requiere ser fortalecida
a nivel de gestion estratégica y adquisicion de equipo de trabajo. Si bien la
organizacion cuenta con mision, vision y objetivos carece de un plan estratégico
plenamente establecido que le permita guiar de mejor manera su planificacion. Por
otra parte, requiere destinar mayores recursos a mejorar su proyeccién y
visibilizacion externa.

No obstante se identifican oportunidades que tienen FUNDECODES para poder asumir
la administracién del Fondo, tales como las buenas relaciones y el reconocimiento
local que existe entre la Fundacién y el ACT. Asi como experiencias previas de trabajo
entre FUNDECODES y el sector privado local que tienen como objetivo colaborar con
el ACT y la posibilidad de iniciar nuevas relaciones de colaboracién con otras
empresas, instituciones y organizaciones locales, nacionales e internacionales.

Las principales funciones y servicios que brindara FUNDECODES como administrador
del Fondo son de caracter administrativo contable, operativo y en el manejo de
inversiones. Las principales funciones son:

Administrativo Contable:

* Brindar los servicios administrativos y contables del fondo.

* Seleccién y contrataciéon de personal (Definicion de perfiles y requisitos
minimos aceptables del personal, 1a escala salarial y programa de incentivos).

* Coordinacién con proveedores (Cantidad de cotizaciones para cada compra,
permisos para la compra de activos).

* Coordinacién de tramites legales y gubernamentales para el adecuado
funcionamiento del Fondo (exoneraciones).
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* Sistema de rendicion de cuentas que implica la preparaciéon de informes
administrativos y técnicos a donantes, socios y drganos superiores del Fondo.

Operativo:

* Gerencia y gestién de recursos ante potenciales donantes y socios a nivel
nacional e internacional, lo que incluye identificaciéon y organizacion de mesas
donantes, negociaciéon y construcciéon de alianzas, tales como convenios,
contratos, y otros con los colaboradores.

* Establecer mecanismos de control interno para la administracién de los fondos
(quién autoriza los desembolsos, niveles de aprobacién y revision en funcién
de responsabilidades y montos; sistema contable), asi como monitoreo técnico
de ejecucidn, informes y auditoria contable, facturacion.

* Administracion de la imagen del Fondo e implementacion de la estrategia de
mercadeo y publicidad, incluyendo un link en la pagina web de FUNDECODES
orientado a fortalecimiento del mismo.

Manejo de Inversiones:

* Inversién de los fondos de acuerdo a la politica de inversiones establecida para
el fondo y participacién en toma de decisiones en el Comité Gerencial.

* Ejecuta los recursos acorde a los objetivos del fondo y los programas
establecidos para la conservacion de los servicios ecosistémicos por el ASP-
ACT-SINAC.

En el esquema de funcionamiento del Fondo Ambiental (Figura 20) se especifica la
manera en que los recursos financieros serdn canalizados y en el Cuadro 12 se
resume la viabilidad legal y financiera de cada uno de los mecanismos financieros
analizados en la seccidn anterior (Andlisis legal). En el lado izquierdo de la figura se
indica el proceso para la canalizaciéon de recursos, ya sea en efectivo o en especie a
través del SINAC, por medio de los procedimiento existentes y de acuerdo a la politica
institucional de generar nuevas ideas de negocios que permitan la auto sostenibilidad
financiera del Sistema y de las ASP. Entre estos mecanismos estan el cobro de
entradas al PNMLB, concesion de servicios no esenciales, donaciones con destino
especifico y aquellos otros mecanismos que el parque pueda desarrollar e
implementar a través del sistema, como es la venta de bonos de carbono en el
mercado voluntario nacional o internacional.
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Estos recursos serfan canalizados a través del Fondo de Parques Nacionales, de los
cuales sélo el cobro de entradas no tiene destino especifico, sino que los recursos son
distribuidos de manera solidaria. Los demads recursos generados podrdn tener un
destino especifico en un porcentaje que debera ser definido en el seno del CONAC. Los
recursos son canalizados al PNMLB a través del presupuesto anual y se utilizan para
cubrir las necesidades operativas del parque y las areas de accién definidas en azul en
la parte de abajo de la Figura 20.

Figura 20 Esquema de funcionamiento del Fondo Ambiental

Mecanismos Financieros SINAC Mecanismos Financieros Privados

Cobro de tarifas de entrada RSE
Concesién de servicios no Tarifa hidrica (ASADAS)

esenciales Tarjeta de descuento (turismo)

Donaciones con destino APPS

especifico (internacionales, Exoneracién impuestos

nacionales —privados, ONG, Donaciones ONG S/

— Especie

. Recursos con destino Recursos
Fondo de Parques Nacionales especifico i ey

Con o sin destino

especifico Presupuesto
Fondo
SINAC-PNM Las Patrimonial
T o FUNDECODES
Canalizacion . 19% ©
Fondos Financiamiento de Areas de EapitaReacion
Rendicion Accién del Plan de Manejo
cuentas ~TTTT > PNMLB

Proteccién y Educacién Gestion de la Investigacion y

Conservacion Ambiental sociedad civil

WELT

Fuente: Elaboracién propia, 2013

En el lado derecho de la Figura 20 se indica el procedimiento para la canalizacion de
recursos del Fondo Ambiental provenientes de fuentes privadas para el
financiamiento de actividades especificas, o bien para alimentar un fondo patrimonial,
los cuales serian administrados por FUNDECODES. En el Cuadro 12 se resume la
viabilidad legal y financiera de los mecanismos analizados en este estudio. Entre estos
mecanismos estan:

* Los programas de responsabilidad social ambiental, donde empresas
localizadas en el area de influencia del PNMLB, como es el Marriot Hacienda

74



Pinilla, Best Western u otros, pueden estar interesados en brindar recursos al
fondo, ya sea en efectivo o en especies.

* El establecimiento de una tarifa hidrica que puede ser recaudado por las
ASADAS, por medio de una contribucién voluntaria por parte de los usuarios y
trasladado al Fondo. Para que el proceso sea exitoso el monto deberia ser
definido con la Junta Directiva de la ASADA y validado por la Asamblea.

* El lanzamiento de una tarjeta de descuento para el turista con los comercios.
Esto requiere establecer de un acuerdo o convenio con los comercios, segin el
cual el turista obtiene descuentos por productos y servicios con la compra de la
tarjeta. Los recursos irfan al Fondo Ambiental para alimentar el Fondo
Patrimonial y financiar actividades especificas. Esta tarjeta podria ser
distribuida por los mismos comercios.

* El desarrollo de un App para teléfonos inteligentes y tabletas (ejemplo: Ipad y
Galaxy). Se cobraria por cada descarga. Este App consistiria en un juego que
sea entretenido y a su vez educativo, sobre el proceso de vida de la tortuga
Baula. Sin embargo, se podria iniciar con el desarrollo de un App informativo
que contenga la informacion del parque y de los sitios turisticos en la zona
como son los operadores de turismo, hoteles, restaurantes y otros atractivos.
Este App puede ser comprado por el turista y los recursos ser canalizados al
Fondo.

* La exoneracion de impuestos (tributos) a través de donaciones. Para ello
FUNDECODES como administrador debe seguir un proceso antes el Ministerio
de Hacienda que lo faculte para dicho fin. Es un mecanismo que puede
incentivar la participacién del sector privado.

* Donaciones de ONG’s. Este mecanismo se refiere a la contribucion en efectivo o
en especie que ONG’s puedan realizar al Fondo.

Los recursos que estos mecanismos financieros puedan generar seran administrados
en una cuenta especifica por parte de FUNDECODES, quien debera rendir cuentas a los
donantes, al Comité Ejecutivo, en particular a la administracion del PNMLB y a la
direccion del ACT.
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Cuadro 12 Sintesis de viabilidad legal de figuras que se pueden desarrollar como mecanismo financieros

Mecanismo

Legalmente

viable

Si

No

Financieramente

Si

Viable

No

Observaciones

Se rige por Decreto Ejecutivo 34164-
MINAE 05 de diciembre de 2007.
Publicado el 10 de enero del 2008.
Establece que para el PNMLB el cobro
por entradas serd de $10 o equivalente
en colones para extranjeros y de 1.600
colones para nacionales.

Se rige por Decreto Ejecutivo N° 32357
que establece el “Reglamento para la
Regulacién de las Concesiones de
Servicios no Esenciales en las Areas
Silvestres Protegidas Administradas por
el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion”

Los permisos de uso son las
autorizaciones que la Administracion
Publica otorga para el uso de partes de
terrenos de propiedad Estatal, para
fines que no conlleven el
aprovechamiento forestal. Los permisos
se establecen en el Art. 39 inciso i de la
Ley Forestal 7575 y Art. 154 de la Ley
de Administracion publica.
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Recomendaciones

A- Mecanismos oficiales cuyos fondos deben ser girados al Fondo de Parques Nacionales

Le corresponde a la
administracion del PNMLB la
implementacion del cobro
establecido legalmente. Se debe
analizar 'y  proponer una
modificacion en el tema de
entradas multiples.

Es legalmente  viable. Le
corresponde al PNMLB realizar el
procedimiento  correspondiente
para la concesion de los servicios
no esenciales.

Es  legalmente viable. Le
corresponde al PNMLB realizar el
procedimiento  correspondiente
para asignar los permisos de uso.




Legalmente  Financieramente

Mecanismo viable Viable Observaciones Recomendaciones

Si No Si I\[o)
En el caso de los convenios de

cooperacion internacional, las
negociaciones le corresponde al Estado

Es viable. SINAC debe realizar el
procedimiento establecido para la

* * 16 10
(MIDEPLAN, MRREE) el SINAC puede . g poy
modalidad.

ser parte de las mismas.
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Legalmente
viable

Mecanismo
Si No

Financieramente

Si

Viable

No

Observaciones

Recomendaciones

La legislacion actual no contempla este
tipo de tributo, por tanto no es aplicable.

La Administracién del Parque y el Area
de Conservacion debe respetar el
derecho de dominio de los propietarios,
si tienen fincas inscritas y tienen
derechos como  ocupantes y/o
propietarios, hasta que se defina la
situacién en los despachos judiciales
correspondientes.

Es viable, pero como un mecanismo
voluntario, donde las empresas pueden
compensar sus emisiones no reducidas,
a través de la compra de UCCs en el
mercado  doméstico, sin  generar
beneficios econdmicos directos al
Parque.

No existe regulacion legal formal
actualmente en CR. Se rige por
parametros internacionales segin la
plataforma que se utilice, por ejemplo
Apple store (Iphone) Google (Android).
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Se pueden coordinar acciones con
el Gobierno Local para elaborar
un Proyecto de Ley que
contemple el "impuesto
ecoldgico” a ciertas actividades,
especialmente turisticas. Este
debe ser canalizado via Poder
Legislativo.

Para poder establecer un cobro a
los propietarios, la
Administracién del Parque puede
iniciar un proceso de negociacién

participativo con las
comunidades, duefios de los
hoteles, cabinas y etc.

(propietarios) para implementar
un mecanismo voluntario.

Incentivar a los comerciantes
locales que se certifiquen y de
esta forma mejorar las
condiciones de sostenibilidad de
las actividades econdmicas que se
desarrollan en el area de
influencia del Parque.

Impulsar la posibilidad de crear
un APP tipo juego educativo que
genere recursos econémicos por
cada descarga realizada.



Mecanismo

Legalmente
viable

No

Financieramente

Si

Viable

No

Observaciones

Recomendaciones

La certificacidn existe no se adapta a los
propdsitos generaciéon de ingresos al
PNMLB. Se podria manejar un proyecto
en conjunto con el ICT involucrando al
sector turistico (hoteles y restaurantes)
para que colaboren econémicamente
con el PNMLB.

Se trata de un mecanismo voluntario
por parte de empresas u organizaciones
que se comprometan con aumentar su
competitividad mientras contribuyen
activamente al desarrollo sostenible de
la sociedad costarricense mediante
acciones concretas y medibles dirigidas
a solucionar los problemas prioritarios
del pais.

Se trata de un mecanismo voluntario
por parte de empresas u organizaciones
que cumplan con los requisitos de la ley
# 8811 para obtener un sello de
certificacion del ICT, no obstante
aunque la ley esta vigente, el ICT no ha
puesto en marcha el proyecto.

La empresa que done a una fundacién
sin fines de lucro, podra incluir el
comprobante de donacién a los gastos
operativos de la empresa en el momento
del calculo del impuesto sobre la renta,
esto segun el articulo 8 inciso q) de la
Ley # 7090 del Impuesto sobre la Renta.
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Se puede evaluar la creacién de
un mecanismo de certificacion

voluntaria administrado entre
SINAC e ICT.
Recurrir a empresas locales,

nacionales o internacionales que
tengan (0] quieran iniciar
programas de RS para negociar la
posibilidad de que enfoquen sus
esfuerzos hacia el mejoramiento
del PNMLB

De ser implementado el proyecto
valorar la posibilidad de su
aplicabilidad en el objetivo de
obtenciéon de recursos para el
PNMLB.

Que el administrador del Fondo
cumpla con el procedimiento para
poder ser beneficiaria de este tipo
de mecanismo: sin fines de lucro,
inscrita ante el Ministerio de
Hacienda como una organizacién
acreditada para aceptar y girar
comprobantes de donacién.



Legalmente
viable

Mecanismo
Si No

Financieramente

Si

Viable

No

Observaciones

Recomendaciones

Fuente: Elaboracién propia, 2013

Es un modo de disposicion de la
propiedad que “ata” los bienes a un
destino determinado, en interés de
personas distintas de aquella que recibe
la propiedad

Este tipo de beneficios unicamente
puede ser por via legal. En cuanto a ASP
la Ley de impuesto sobre la Renta
vigente en CR, unicamente contempla
este beneficio a las donaciones a la Junta
Directiva del Parque Recreativo
Nacional Playas de Manuel Antonio.
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Es viable. El administrador del
fondo puede crear un fideicomiso
privado para darle seguridad
juridica a los fondos, para fondos
patrimoniales  superiores  al
millén de délares.

Solicitar una modificacién al Art.
#8 de la Ley de Impuesto sobre la
renta, para que se amplié a otros
parques la  posibilidad de
participar de este mecanismo.



Estimacion de ingresos

Dentro de los principales mecanismos financieros analizados para la proyeccién de los
ingresos del fondo se encuentran las partidas asignadas en el presupuesto del
gobierno al parque nacional, el cobro de visitacién al parque, la concesidn de servicios
no esenciales, programas de responsabilidad social, la tarjeta de descuento y la
aplicaciéon movil (App) con referencia a la conservacion de las tortugas Baulas. Estos
mecanismos generaran en el primer afo ingresos estimados en US$450.038. La
proyeccion se realiza a cinco afos de acuerdo al crecimiento del indice del Producto
Interno Bruto (PIB) de Costa Rica de los ultimos tres afios (ver Figura 21).

Dichos ingresos generados por el parque nacional, con la puesta en marcha del fondo,
seran utilizados en funcién del plan de manejo y del plan de trabajo anual, y
permitiran que se genere un flujo de ingresos re invertible en la ejecucion de los
programas y acciones propuestos dentro del fondo. Esto reduciria la brecha financiera
del parque, asi como fomenta la conservacion y generacion de alternativas
econdmicas para la sostenibilidad de las comunidades aledafas.

Figura 21 Proyeccién de ingresos del Fondo Ambienta por afio en ddlares
americano ($)
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Fuente: Elaboracion propia, 2013
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En la Figura 22 se muestra la estimacidn que se realiza en la generacion de ingresos
seglin segmento de mercado analizado. Estos tienen un asidero importante para la
generacion de recursos al fondo. Para iniciar el fondo, se tendria que contar con un
capital minimo de US$171.030, donde su mayor aporte se basaria en una estrategia de
caracter voluntario y en la generacion de acuerdos de responsabilidad social con las
empresas interesadas en alianzas con el parque. Sin embargo, en el mediano plazo
existe un potencial de generacion de recursos provenientes de la puesta en marcha de
una tarjeta de descuento con el comercio alrededor del parque, dado el interés
mostrado segun el estudio y la innovacién para el desarrollo de un dispositivo mévil
“App” interactivo y Unico para la conservacion de una especie emblematica como es la
tortura Baula. Segun las estimaciones realizadas se podran canalizar ingresos durante
los primeros cinco afios por un monto de US$2.602.757, incluyendo el presupuesto
asignado al parque nacional por parte del gobierno.

Figura 22 Proyeccidn de ingresos acumulados del Fondo Ambiental, por fuente, en ddlares
americanos ($)
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esenciales Social

Tipo de Fuente

Fuente: Elaboracién propia, 2013

Estos ingresos segun el segmento del mercado estarian dados en un inicio por el
propio presupuesto del gobierno (61,9%); sin embargo, la propuesta del fondo parte
de una estrategia de diversificacién de ingresos y realizacion de acuerdos que
tendrian el potencial de desarrollarse bajo el enfoque de la responsabilidad social
empresarial (19,2%) y mecanismos innovadores como es la tarjeta de descuento
(11,7%) y App movil (4,8%) (ver Figura 23).
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Figura 23 Distribuciéon porcentual de la proyeccion de ingresos del Fondo
Ambiental, segiin mecanismo financiero

.

Fuente: Elaboraci6n propia, 2013

H Presupuesto anual gobierno
m Cobro de tarifas de entrada

u Concesion de servicios no
esenciales

m Programa de
Responsabilidad Social

u Tarjeta de descuento

m Desarrollo moviles "APPS"

Estimacion de egresos

Se estiman los costos de los programas y acciones del fondo para un escenario
conservador, los cuales ascienden a US$491.958 anuales para los distintos programas
propuestos, y que serian ejecutados en un periodo de 5 afios (Figura 24). Bajo este
escenario los programas propuestos se priorizaron con base en lo establecido en los
planes de manejo y consulta con actores claves. Se plantea que estos programas en un
inicio sean de caracter no reembolsable (financiamiento especifico), pero que vayan
avanzando hacia programas de fondos reembolsables para la creacién de un fondo
patrimonial del parque nacional. Ademds se incorpora el presupuesto de la
coordinacién del fondo que no debera ascender al 10% del presupuesto.

Segun la Figura 25 la priorizacién del fondo seria en el trabajo de programas y
actividades relacionadas con el ecoturismo (79%), la investigacién y manejo (7%), la
proteccion y conservacion (4%). Dichos programas, establecidos en el plan de manejo,
seran prioridad para el trabajo y planificacion financiera del Parque Nacional en los
proximos cinco afios. Este presupuesto requiere un componente importante de
inversion fisica y de infraestructura, por ejemplo para senderos, parqueos, rotulacion,
embarcaciones, casetas de vigilancia y una campafia de divulgacién (ver detalle en
Anexo 5).
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Figura 24 Estimacion del Presupuesto del Fondo Ambiental por Programa por afio ($)
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Fuente: Elaboracion propia, 2013

Figura 25 Distribuciéon del Presupuesto Acumulado (5 afios) del Fondo
Ambiental por Programa en %
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M Investigacidén y Manejo

Fuente: Elaboraciéon propia, 2013

Este estudio responde a la identificacion de un mecanismo financiero orientado a
fortalecer la gestion ambiental en el area de influencia del PNMLB y que contribuye a
la conservacion y mantenimiento de los SE del Parque.
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Estimacion de beneficios netos del Fondo

De acuerdo a las proyecciones del desempefio del Fondo de Mecanismos financieros
para la conservacion de Servicios Ecosistémicos en la Peninsula de Nicoya para los
proximos cinco afios, se estima que los recursos minimos para el inicio de operaciones
son de $450.038 en términos brutos, de acuerdo a los supuestos mencionados en la
subseccion anterior (Estimacion de egresos) de este documento. A esta cantidad se le
restan los costos operativos, administrativos, asi como los costos de los programas
(US$167.430), lo que podria generar un flujo de efectivo positivo de US$282.608 para
el primer afio, como se muestra en la Figura 26 (ver detalle en el Anexo 5). Por tanto,
se supone que en los primeros afios los fondos recaudados son para financiar la linea
de proyectos no reembolsables y crear una linea piloto de fondos reembolsables. La
estimacion del flujo neto del fondo para los dos uUltimos afios es deficitaria por la alta
inversion que se requiere. Se debe realizar una estrategia de sostenibilidad financiera
que pueda ayudar al financiamiento requerido estimado en US$767.438 para cinco
afios.

Figura 26 Proyeccién de Beneficios Netos del Fondo Ambienta para 5 afios en ddélares
americanos ($)
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Fuente: Elaboracion propia, 2013

Pasos a seguir en el proceso de implementacion del Fondo

El proceso de implementacion o puesta en marcha del Fondo Ambiental de manera
exitosa requiere de una serie de acciones de corto, mediano y largo plazo. Estas
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acciones son a nivel administrativo, operativo, financiero e institucional. En el
siguiente cuadro se detallan estas actividades a realizar al finalizar esta consultoria
sobre el andlisis de la viabilidad institucional y financiera de los mecanismos.

Las acciones a implementar en el afio 2013 y 2014, con el fin de poner en marcha el
Fondo Ambiental, se detallan a continuacion:

Cuadro 13 Acciones a implementar afio 2013

Actividad Fechas
Conformacion del Comité Ejecutivo Agosto, 2013
Contrataciéon del Coordinador del Fondo (el Agosto, 2013

Director de FUNDECODES asumira las funciones
de Coordinador del Fondo en tanto se cuente con
recursos para dicha contratacion)

Definicidn de estrategia de negociacion Setiembre, 2013
Priorizacién de mecanismos financieros (Plan de Diciembre, 2013
Negocios)

Cuadro 14 Acciones a implementar afio 2014

Actividad Fechas
Inicio de cobro de ingreso al PNMLB Enero, 2014
Proceso de acercamiento y negociacion con Inicia en Agosto, 2013
posibles socios y donantes Al menos un acuerdo firmado en Enero, 2014
Lanzamiento del Fondo Febrero, 2014

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. En el andlisis de actores se determind el potencial de vinculacién de ellos al Fondo
Ambiental, de acuerdo al nivel de poder e interés de participacién. Entre los que
tienen mayor potencial de participacién estan los hoteleros como el JW Marriot,
Hacienda Pinilla, Flamingo, Best Western, Cala Luna, Capitan Suizo y la empresa
de pesca deportiva Brindisis. El Fondo deberia iniciar cualquier tipo de
negociacion con estos actores.

2. La valoracién econémica de los servicios ecosistémicos permite visualizar los
beneficios que cada sector genera, producto de dichos servicios y por ende el
potencial que cada sector tiene para contribuir al Fondo. La valoraciéon econémica
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indica que el valor econdmico de los servicios ecosistémicos del PNMB asciende a
$64.782.945. Dichos beneficios se asocian con el potencial desarrollo del cluster
turistico en la zona de influencia del parque.

Se realiz6 una estimacion de los beneficios econémicos segun los servicios
ecosistémicos que el PMLB provee al area de influencia, definidos en el estudio.
Entre los servicios de mayor importancia que brinda el parque nacional se
encuentran servicios culturales como los relacionados con la recreaciéon y
turismo. Estos representan el 64,2% del total de los beneficios econémicos. Por su
parte, los servicios de provision llegan a representar el 18,3%, seguido de los
servicios de proteccidn y regulacién, que se estiman en un 17,5%.

Con base en los resultados del estudio econdémico y social se recomienda la
conformacion de un Fondo Ambiental: Mecanismos financieros para la
conservacion de servicios ecosistémicos en la Peninsula de Nicoya. Su estructura
comprende un Comité Ejecutivo, conformado por el administrador del PNMLB, la
direccion del ACT, FUNDECODES como administrador, dos representantes de los
donantes y un representante del consejo local. Los recursos seran administrados
por FUNDECODES, de acuerdo a la propuesta de Manual de Operaciones del
Fondo para el financiamiento de los cinco programas priorizados en el Plan de
Manejo: Proteccién y conservacion, ecoturismo, educacion ambiental, gestion de
la sociedad civil, investigacién y manejo.

De los 16 mecanismos analizados en el estudio legal, se determind la viabilidad
legal y financiera de los mecanismos potenciales a implementar a través del
SINAC o del Fondo Ambiental. Se propone la canalizacién de recursos por medio
del SINAC mediante el cobro por visitacién, servicios no esenciales, donaciones u
otros. Estos deben seguir la Guia de Planes de Negocios y procedimientos internos
del SINAC para la gestion de fondos en las ASPs. Dichos recursos seran
transferidos al parque a través del presupuesto ordinario. Por otra parte estan
aquellos mecanismos de caracter privado, como programas de responsabilidad
social, tarifa hidrica, donaciones, desarrollo innovador para teléfonos moviles a
través de las App, y la tarjeta de descuento.

De los programas propuestos y priorizados, el 79% de los recursos seria para el
financiamiento del programa de ecoturismo, 7% para la investigacion y el manejo,
y 4% para la proteccién y conservacion de los proximos cinco afios. Dicho
presupuesto requiere un componente importante de inversion fisica y de
infraestructura como son los senderos, parqueos, centro de visitantes, rotulacidn,
embarcaciones, casetas de vigilancia y una campafa de divulgacion.

De acuerdo a las proyecciones de desempefio del fondo para la conservacion de
servicios ecosistémicos en la Peninsula de Nicoya para los proximos cinco afios, se
estima que el fondo minimo de arranque, con el que podria empezar a operar, es
de US$450.038 en términos brutos. A esta cantidad se le restan los costos
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operativos, administrativos, asi como los costos de los programas (US$167.430),
lo que podria generar un flujo de efectivo positivo de US$282.608 para el primer
afio. Por tanto, se supone que los fondos recaudados en los primeros anos son
para financiar la linea de proyectos no reembolsables y crear una linea piloto de
fondos reembolsables. La estimacién del flujo neto del fondo para los dos ultimos
afios son deficitarios por la alta inversion que se requiere. Se debe realizar una
estrategia de sostenibilidad financiera que pueda ayudar al financiamiento
requerido estimado en US$767.438 para los cinco afios.

1. Durante la etapa de implementacién del fondo ambiental, FUNDECODES sera la
entidad responsable de su coordinacion, en tanto se logra la gestion de recursos
financieros para la contratacion de un coordinador; pero para garantizar el éxito
del fondo se requiere una persona que se dedique al levantamiento de fondos y al
establecimiento de acuerdos. Asimismo, se requiere la contratacién de un
especialista en mercadeo.

2. Se deben llevar a cabo los planes de negocios para los diferentes mecanismos
financieros, que incluye un estudio de mercado y financiero a profundidad.

3. Esnecesario definir una estrategia de acercamiento y negociacion con los posibles
socios y donantes.

4. Se recomienda la conformaciéon del Comité Ejecutivo antes de dar inicio con la
operacion del fondo, para lo cual se debera invitar a participar a un representante
del sector privado. Se recomienda que este representante sea de la empresa
Brindisis, que ha mostrado interés en ser parte del Comité™* y quien tiene la
capacidad de promover la participacion del sector turismo para la generacién de
ingresos.

11 De acuerdo a entrevista realizada a la Gerente Angioletta Aita, quien indicé que la empresa estaria
dispuesta a colaborar en la canalizacidn de recursos de los turistas, y realizar aportes en efectivo o
especie. Asimismo, indic6 estar interesados en ser parte del Comité y promover la participacion del
sector en el Fondo.
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ANEXO 1: Encuesta “Estudio de valoracion del PNMLB”

Fecha:
Encuestador: No. De encuesta

Informacion General

Nombre de la empresa:
Nombre de la persona entrevistada:
Cargo de la persona entrevistada:

Preguntas Generales
Tipo de negocio
Hospedaje: Hotel (), cabinas (), casa de alquiler () Otro () ;Cual?
Alimentacion

Transporte: Terrestre ( ), Aéreo ()

Actividades turisticas ;Cual?
;Quién es el dueno del negocio? ;De donde es?
;Desde cuando entré a operar el negocio?
(A qué se dedicaba antes de trabajar en este negocio?

;Cuantas personas trabajan en su negocio en cada temporada? (incluyéndose usted
mismo)

Temporada baja | Temporada alta

Empleados

(Qué porcentaje de sus clientes son turistas extranjeros y nacionales segin
temporada?

Temporada baja | Temporada alta

Nacionales
Extranjeros

¢;Cudl es el medio de transporte que utilizan los turistas para llegar a su negocio?
___Avioneta/ ___Bote / ___Autobus

___Automdvil Propio / ___Automévil Alquilado

___Otro medio. Especifique.
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Preguntas sobre Costos Fijos, de Operacion y Proveedores

¢La infraestructura donde esta el negocio es?
Propia. Alquilada. ;Cuanto paga al mes?

¢;Cuadl es su gasto (mensual) en cuanto a los siguientes rubros?

Rubro Costo Mensual
Electricidad
Agua

Teléfono

Internet
Television ~ por
Cable

Limpieza

Mantenimiento

Otros Servicios

Insumos

;Cuanto es el monto que usted paga en salarios mensualmente?
;Donde adquirio6 el mobiliario y demas equipo?
;(Donde compra los insumos que utiliza el negocio?
¢Cudl es el costo de operacién y mantenimiento su negocio en cada temporada?

Temporada Baja | Temporada Alta

Inversion

(Estd pensando en ampliar su capacidad para ofrecer mas servicios?
SI / NO__ ;Qué ampliara?

(Cuanto asciende la inversién realizada en su negocio hasta el momento?

Ingresos

Segun su opinidn, ;Qué porcentaje de sus clientes son atraidos por
el Parque Nacional Marino Ballena?
otras atracciones? Especifique
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(Tiene idea de qué porcentaje de sus ingresos dependen del Nacional Marino Ballena?
___Si/No___.Porcentaje

(Tiene usted otra actividad o fuente de ingresos?
Si/ No. ;Cual?

;Qué porcentaje de sus ingresos provienen del turismo?

..CONTINUA SEGUN SECTOR HASTA LA PREGUNTA 36
C.1. Hospedaje
;Cuantos cuartos tiene este hotel/ cabina?___ ;Cuantas camas hay por cuarto? ___

;Cual es el precio que cobra por habitacién en cada temporada?
Temporada Baja ___ Temporada Alta

;Cudl es el promedio de ocupacion en cada temporada? (nimero de personas)

Temporada Temporada Alta
Baja

Semanal

Mensual

¢Existe algin momento del afio donde la ocupacién sea minima?
SI /NO ___. ;Cudles meses?

(Aproximadamente, a cuanto asciende el ingreso mensual/anual por el servicio de
hospedaje en las siguientes temporadas?

Temporada baja | Temporada alta

Mensual

Anual

De las siguientes actividades, ;cuales servicios brinda el hotel/cabina y cudl es la tarifa
de cada uno de ellos?

Servicio Tarifa | Frecuencia del | Nimero de
tour por mes personas

1. 2. Snorkeling
3. 4. Buceo
5. 6. Pesca deportiva
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Servicio Tarifa | Frecuencia del | Nimero de
tour por mes personas

7. 8. Surfing

10.Cabalgata en caballo

11. Canopy

12. Observaciéon de aves

13.Caminatas por senderos

14. Observacién de Tortugas

15.Acampar

16. Otros

(Tiene el hotel /cabina servicio de restaurante?

SI (sila respuesta es afirmativa pasar a la siguiente pregunta)

NO

;Tiene idea de cuantas personas que no son huéspedes utilizan el servicio de

restaurante? (Continuda en la siguiente pregunta 28)

SI / No___ ;Cuantos?

C.2. Alimentacion

Numero de mesas que posee el restaurante

¢;Cudl es el precio que cobra por el plato del dia? (incluir los tipos de comida).

Desayuno
Almuerzo

Cena

;Cuantos platos vende en cada temporada?
Temporada Baja ___

(A cuanto ascienden las ventas mensuales/anuales que realiza el restaurante en las

siguientes temporadas?

Temporada Alta

Temporada Baja

Temporada Baja

Mensual

Anual
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C.3. Actividades Turisticas (Canopy, surf, cabalgatas, buceo, snorkeling,
navegacion)

¢Brinda usted este servicio de manera individual o se lo ofrece a algun hotel? (Otras
actividades)
___Individual.
___Hotel. ;Cudl Hotel?

¢De las siguientes actividades. ;Cuales servicios brinda el hotel/cabina y cual es la
tarifa de cada uno de ellos?

Servicio Tarifa aproximada Personas por mes
Temporada Temporada Temporada Temporada
Alta Baja Alta Baja

Snorkeling

Buceo

Pesca deportiva

Surfing

Cabalgata

Canopy

Caminatas por senderos

Observacién de Tortugas

Acampar

Alimentacion

Otros

(Aproximadamente, a cuanto ascienden las ventas mensuales/anuales que realizan en
las siguientes temporadas?

Temporada Baja Temporada Baja
Mensual

Anual

C.4. Transporte

¢Brinda usted este servicio de manera individual o se lo ofrece a algun hotel? (Otras
actividades)
__Individual.
___Hotel. ;Cual Hotel?
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(Aproximadamente, a cuanto ascienden las ventas mensuales/anuales que realizan en
las siguientes temporadas?

Temporada Baja Temporada Baja
Mensual

Anual

Organizacion y relacion con el Parque

;Colabora o tiene relacion con alguna empresa u organizacion a nivel local, nacional o
internacional relacionada con su actividad?
SI/NO__.

¢;Cuadl de las siguientes?
__IcT

___ MINAET

__ Camarade Turismo
___Tour operador
___Agencia de viajes
____Otros.Especifique.

Esta de acuerdo con la gestion que realiza el MINAET en el PNMLB
SI/NO___

(Por qué?

(Estan apoyando financieramente o de otra manera el mantenimiento del parque?
Si. Cbmo?:

___NO. ;Estaria dispuesto a hacerlo en el futuro? SI/NO___
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ANEXO 2: Mapa con geo referencia de actividades econémicas a

encuestar en el area de influencia.
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ANEXO 3: MANUAL OPERATIVO PARA LA ADMINISTRACION DEL
FONDO “MECANISMOS FINANCIEROS PARA LA CONSERVACION DE SE
EN LA PENINSULA DE NICOYA”

El objetivo de este reglamento es sentar las pautas a seguir para la administracion del
Fondo, el cual busca el fortalecimiento de los procesos desarrollo y gestién de los
Recursos Marinos Costeros de los sectores de Playa Grande, Ventanas, Carbén,
Langosta y el Humedal Tamarindo.

DE LAS ORGANIZACIONES PARTE:

PRIMERO: Las organizaciones que formaran parte de la administraciéon y ejecucion
del Fondo seran:

1- Fundacién para el Equilibrio entre la cooperacién y el Desarrollo
(FUNDECODES)

2- Direccién del Area de Conservacién Tempisque (ACT)

3- Donantes-Sector privado

4- Parque Nacional Marino las Baulas (PNMLB)

5- Comité Local

SEGUNDO: Estructura organizativa:
El Fondo tendra una estructura organizativa de tres niveles:

1- Nivel Gerencial: Comité Ejecutivo

2- Nivel Administrativo: FUNDECODES

3- Nivel Operativo: Areas de trabajo: (a-Proteccién y conservacién, b-Ecoturismo,
c-Educacion ambiental, d-Gestion de la sociedad civil y, d-Investigacion y
manejo)

DEL COMITE EJECUTIVO:
TERCERO: Conformacion del Comité Ejecutivo:
El Comité Ejecutivo estara conformado de la siguiente manera:

* Eladministrador del PNMLB y/o su suplente

* Unrepresentante la direcciéon del ASP y/o su suplente
* Unrepresentante de los donantes y/o su suplente

* Unrepresentante de FUNDECODES y/o su suplente

* Unrepresentante del Comité Local y/o su suplente
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CUARTO: De las funciones del Comité Ejecutivo: Seran tareas del Comité
Ejecutivo:

a- Reunirse en asamblea ordinaria dos veces al afio.

b- Aprobar los informes ejecutivos y financieros presentados por el
Administrador (FUNDECODES)

c- Recibir el Plan Anual de Trabajo por parte de la Administraciéon del Parque
para su analisis antes de finalizar el afio y debera decidir en que se usara el
dinero para el afio siguiente con base en dicho plan.

d- Aprobar los proyectos de mercadeo del Fondo presentados por el
Administrador.

e- Aprobar el destino fondos extraordinarios a proyectos urgentes de
infraestructura o gastos operativos y de administracidn.

f- Y demas tareas que defina este comité siempre y cuando no interfiera con las
tareas del Administrador.

La aprobacion de proyectos anuales o fondos extraordinarios o demas tareas de
Comité Ejecutivo que deban ser aprobadas, lo serdn con mayoria simple del total de
los votos de los miembros de este comité, para tales efectos, cada miembro contara
con un voto a excepcion del administrador del PNMLB el cual contara con dos votos.

QUINTO: Del Presidente del Comité Ejecutivo:

El Comité Ejecutivo sera dirigido por un Presidente, este presidente sera el encargado
de convocar a dos asambleas ordinarias anuales, las extraordinarias, y dirigir las
asambleas. El administrador del PNMLB fungira como Presidente del Comité
Ejecutivo.

DE LAS AREAS DE TRABAJO:

SEXTO: La ejecucion de proyectos que seran financiados por el Fondo, deberan estar
acorde con el programa de trabajo definido anteriormente por la Administracion del
Parque y el Area de Conservacion, y que estara definido en cinco areas que seran:

a- Proteccion y conservacion,
b- Ecoturismo,

c- Educacion ambiental,

d- Gestion de la sociedad civil y,
e- Investigacidon y manejo.

Estas areas de trabajo puedan ser revisadas o actualizadas cuando el Comité lo
considere pertinente.
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SETIMO: De las Responsabilidades:

Cada una de las organizaciones parte de este Fondo deberdn cumplir con ciertas
obligaciones especificas que seran las siguientes:

OCTAVO: Responsabilidades del Administrador:

FUNDECODES fungira como al Administrador del Fondo y las principales funciones y
servicios que brindara como tal son de caracter operativo, administrativos, contables
y manejo de inversiones. Las principales funciones son:

Ejecutar los proyectos aprobados por el Comité Ejecutivo.

Inversion de los fondos de acuerdo a la politica de inversiones establecida para
el fondo y participaciéon en toma de decisiones en el Comité Gerencial.
Establecer mecanismos de control interno para la administracién de los fondos
(quién autoriza los desembolsos, niveles de aprobacién y revision en funcién
de responsabilidades y montos; sistema contable). Asi como monitoreo técnico
de ejecucidn, informes y auditoria contable y facturacién.

Administraciéon de personal y coordinaciéon con proveedores (Definicion de
perfiles y requisitos minimos aceptables del personal, la escala salarial y
programa de incentivos, cantidad de cotizaciones para cada compra, permisos
para la compra de activos, entre otros).

Coordinaciéon de tramites legales y gubernamentales para el adecuado
funcionamiento del Fondo como cargas sociales, exoneraciones, entre otros.
Administrar y manejar imagen del Fondo.

Elaboracion de la estrategia de mercadeo y publicidad incluyendo una pagina
web orientada al fortalecimiento del mismo y presentarla al Comité Ejecutivo
para su aprobacidn.

Gestion de recursos ante donantes y socios a nivel nacional e internacional, lo
que incluye identificaciéon y organizacion de mesas donantes, negociacion y
preparacion de convenios con los mismos.

Inclusion de los nuevos donantes al grupo de “Donantes Miembro” cuando
corresponda, llevar la lista y una base de datos de los mismos.

Convocar anualmente a una reunién o mesa de donantes.

Sistema de rendiciéon para administrativos y técnicos a donantes, socios y
organos superiores del Fondo.

Elaborar un informe financiero cada semestre y un informe ejecutivo anual que
deberan ser entregados al Comité Ejecutivo y un resumen ejecutivo anual
general para donantes.

Definir perfiles y contratacion de personal por ejemplo un especialista en
mercadeo.
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n- El Administrador del Fondo cobrard una comision del 10% sobre los ingresos,
la cual sera revisada ante solicitud del Comité Ejecutivo.

DE LOS DONANTES:
NOVENO: Categorias de Donantes:
Hay dos categorias de donante:

Donante menor: Es todo aquel donante del cual su aporte econémico sea menor a
US$ 10.000.

Donante miembro: Los donantes mayores, son aquellos cuyo aporte econémico es
mayor a US$10.000.

DECIMO: De los donantes miembro:
Los donantes miembro tendran derecho a:

a- Escoger anualmente a un representante para formar parte del Comité
Ejecutivo.

b- Ser parte de las reuniones de mesa de donantes que convocara el
Administrador.

DECIMO PRIMERO: Reunion semestral de donantes:

El Administrador convocara cada seis meses a los “donantes miembro”.

TRANSITORIO: para el primer afio, el primer donante sera definido por invitaciéon por
el Comité Ejecutivo.

105



ANEXO 4: BORRADOR DE CONVENIO

Convenio de donacion entre XXXXXX y la Fundacién para el
Equilibrio entre la Conservacion y el Desarrollo (FUNDECODES)

Entre nosotros, a quien en lo sucesivo se le dominara "El Donante", y
FUNDECODES a quien en lo sucesivo se le denominara "El Donatario", y:

CONSIDERANDO
[- Se ha Creado El Fondo “Mecanismos financieros para la conservacion de la
naturaleza en la Peninsula de Nicoya” administrado por FUNDECODES
II- Que FUNDECODES es una organizacion no gubernamental sin fines de

lucro, creada en el afo 2000, con la Cédula Juridica No. 3-006-268344, que
se dedicada a la busqueda del equilibrio entre el desarrollo y la
conservacion por medio de la promocién de la cultura del desarrollo
sostenible, a nivel de empresas, entidades de conservacion, apoyo a Areas
Protegidas, proyectos y comunidades locales.

[II- Que como mecanismo de financiamiento econémico de dicho Fondo se
establece este convenio de donacién entre FUNDECOES y XXXX.

Con fundamento en lo anterior las partes se regiran por las siguientes clausulas.
DECLARACIONES
. Declara "El Donante":

a) Que adquirio (Se describe el bien objeto de la donacion; de ser
inmueble, se especifican los datos de inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad, o bien explicar la forma de donacién por ejemplo montos
periodicos con relacién a las ganancias del donante o sus actividades).

b) Que celebra el presente convenio con el fin de transmitir a "El Donatario", la
propiedad del bien descrito en la Declaracidn anterior, de forma gratuita.

c) Que el bien objeto de transmision se encuentra libre de gravamen alguno.

d) Que con la celebraciéon del presente contrato no afecta los derechos de aquellas
otras personas que en su momento tengan derecho a recibir alimentos de éste
conforme a lo dispuesto por el Codigo Civil.
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e) Que sefiala como domicilio convencional el ubicado en Y
que cuenta con capacidad legal para celebrar la presente operacion.

f) Que no tiene deudas adquiridas con anterioridad a la donacion. (Especificacion
que solo se hace en el caso de que la donacidn se refiera a la totalidad de los
bienes del Donante).

II.- Declara "El Donatario":

a) Que ha revisado la documentacién detallada en las declaraciones que
anteceden y que conoce el estado que guarda el bien materia del presente
contrato.

b) Que sefala como domicilio convencional -

c) Que acepta la Donacidon del bien (Se pone mueble o inmueble, seglin se trate)
en los términos y condiciones que se establecen en este contrato.

[1I.- Ambas partes declaran:

a) Que es su libre voluntad celebrar el presente convenio, sin encontrarse
limitadas para dar y recibir los bienes a donar, respectivamente.

CLAUSULAS

PRIMERA.- "El Donante" se compromete a transmitir de forma gratuita, los fondos
descritos en (o la propiedad del bien) las Declaraciones que anteceden de este
convenio y de la manera que aqui se convino, a "El Donatario”, quien manifiesta su
aceptacion respecto del mismo, recibiéndolos de forma absoluta, al no quedar
condicionada su entrega.

SEGUNDA.- En razén de la transmision mencionada en el articulo anterior, "El
Donante" se compromete a realizar todos los actos juridicos para ello, y a entregarlo a
"El Donatario" a la firma del presente convenio o de la forma en que aqui se
establezca.

TERCERA.- "El Donante" se obliga a no imponerle cargas de pago de deudas o de otra
indole a "El Donatario" que deriven del presente contrato.

CUARTA.- De acuerdo con lo manifestado por "El Donante" en la Declaracion I inciso
c), éste se obliga, en caso de resultar algun gravamen sobre el bien objeto de
transmision, a liberarlo del mismo a su costa.
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QUINTA.- De acuerdo con lo expresado en la Declaracién I inciso f), ambas partes
convienen en que “El Donatario” quedara liberado del pago de cualquier deuda
adquirida por "el Donante" antes de la celebracion del presente contrato, quedando a
cargo del mismo el saldo de las que resultaren.

SEXTA.- Ambas partes convienen que la donacidn podra revocarse por ingratitud de
“El Donatario” cuando:

1. Cometa algun delito contra la persona, la honra o los bienes de “El
Donante” o de los ascendientes, descendientes o conyuge de éste, o

2. Rehuse socorrer, segln el valor de la donacion, a “El Donante”, si a éste
le sobreviene una situaciéon de pobreza.

La revocacion mencionada solo podra ejercitarse en el plazo de un afio, contado a
partir de que tenga conocimiento "El Donante" de algin supuesto.

SEPTIMA.- Ambas partes convienen que en caso de revocarse la donacién, y “El
Donatario" hubiere gravado el bien objeto de la misma, “El Donante” tendra derecho a
exigir que éste le responda por dichas cargas.

OCTAVA.- (OPTATIVA) Ambas partes convienen a elevar a escritura publica el
presente contrato dentro de un plazo de dias ante el Notario Publico que ambos
designen, quedando a cargo de "El Donatario" el costo de la misma.

NOVENA.- Las partes expresan que en la celebracion del presente convenio, no existe
dolo, mala fe, violencia, error o cualquier otro vicio de la voluntad que pudiera
invalidarlo.

DECIMA.- Ambas partes convienen que en caso de interpretacién o controversia
suscitada del presente convenio, se someteran a la jurisdicciéon de los tribunales
competentes de ____, independientemente de la que pudiere corresponderles
por razén de su domicilio presente o futuro.

DECIMA PRIMERA: El Donante tendra derecho a participar en las reuniones de
Donantes Miembros (cuya donacion sea mayor a US$10.000) convocadas por “El
Donatario”, ademas de ser elegible y tener derecho a un voto para el representante de
los donantes ante el Comité Ejecutivo del Fondo.

DECIMA SEGUNDA: El plazo de este convenio sera por 3 afios, al término de los cuales
las partes podran convenir en ampliar este plazo.

Disposiciones Finales: Los términos del presente convenio no podran ser modificados
sin previa autorizacion de las partes,
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Este convenio puede ser rescindido por cualquiera de las partes antes del término de
los tres afios previo aviso por escrito de 6 meses a la otra parte.

En dicho acto intervienen como testigos los sefiores Y

, con domicilio en y en , respectivamente.

Leido el presente contrato, conformes con su contenido valor y fuerza legal, lo firman

quienes en €l intervinieron, en la ciudad de alos __ dias del mes de
de
“El Donante” “El Donatario”
Testigo Testigo
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ANEXO 5: TABLAS

Programas

Coordinacién Fondo

Coordinador del Fondo (medio
tiempo)

Profesional en mercadeo (medio
tiempo)

Viaticos
Combustible
Compra de vehiculo
Computadora

Materiales

Proteccién y Conservacion

Rotulacién preventiva y
prohibitiva

Costo Unitario

750.000

500.000

15.000

30.000

12.000.000

325.000

50.000

50.000

Cantidad

12,0

12,0

60

36

12

16

Total (colones)

29.905.000

9.000.000

6.000.000
900.000
1.080.000
12.000.000
325.000

600.000

42.190.000

800.000

Total ($)

59.810

18.000

12.000
1.800
2.160

24.000

650

1.200

84.380

1.600

Ano 1

59.810

18.000

12.000

1.800

2.160

24.000

650

1.200

44.380

1.600

Afo2

34.610

18.000

12.000

1.800

2.160

650

42.780

Ano 3

34.610

18.000

12.000

1.800

2.160

650

2.780

Ano 4

34.610

18.000

12.000

1.800

2.160

650

2.780

Afio 5

34.610

18.000

12.000

1.800

2.160

650

2.780
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Programas

Embarcacion con motor fuera de
borda (50 hp)

Vehiculo 4 x 4 (nuevo)
GPS

Camara de video
Capas

Focos

Uniformes

Equipamiento de casa de
Guardaparques y voluntarios

Amojonamiento y delimitaciéon

Ecoturismo

Senderos (1 elevado 2.000 ML)
Sendero 5.000 ML playa
Parqueo (1600m2),

soda(48m2),

Rotulacién (8 rétulos

Costo Unitario

20.000.000

20.000.000

300.000

190.000

10.000

10.000

35.000

250.000

80.000

30.000

500.000

50.000

Cantidad

10

10

20

2.000

5.000

1.600

48

Total (colones)

20.000.000
20.000.000
300.000
190.000
100.000
100.000

700.000

977.520.000
500.000.000
400.000.000
48.000.000
24.000.000

400.000

Total ($)

40.000
40.000
600
380
200
200

1.400

1.955.040
1.000.000
800.000
96.000
48.000

800

Ao 1

40.000

600

380

200

200

1.400

11.040

800

Ano2

40.000

600

380

200

200

1.400

0

Afo 3

600

380

200

200

1.400

144.000

96.000

48.000

Afo 4

600

380

200

200

1.400

800.000

800.000

Afio 5

600

380

200

200

1.400

1.000.000

1.000.000
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Programas

seflalizacion)
Basureros

Campaiia de divulgacién

Educacién ambiental

Plan de educacién ambiental
(giras, talleres, festival,
materiales)

Servicios de educacionales por
parte de la Estacion Biolégica
(talleres)

Gestion de la Sociedad Civil

Relaciones con Guias y
Asociaciones de Desarrollo

Proyectos comunales

Comunicacién (disefio APP)

Investigacién y Manejo

Costo Unitario

5.000

5.000.000

100.000

50.000

50.000

500.000

2.500.000

Cantidad  Total (colones)
24 120.000
1 5.000.000
1.800.000

12 1.200.000
12 600.000
4.100.000

12 600.000
2 1.000.000
1 2.500.000
46.000.000

Total ($)

240

10.000

3.600

2.400

1.200

8.200

1.200
2.000

5.000

92.000

Ao 1

240

10.000

3.600

2.400

1.200

8.200

1.200

2.000

5.000

44.000

Ano2

3.600

2.400

1.200

3.200

1.200

2.000

44.000

Afo 3

3.600

2.400

1.200

3.200

1.200

2.000

44.000

Afo 4

3.600

2.400

1.200

3.200

1.200

2.000

20.000

Afio 5

3.600

2.400

1.200

3.200

1.200

2.000

20.000
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Programas

Monitoreo

Implementacion del sistema de
cobro de entrada (Tiraje de
bandas de colores)

Puestos de control (12m2) 6
puestos - 2 por afio)

Funcionamiento y equipamiento
de la estacidn biologica

Total

Costo Unitario

1.000

500.000

Cantidad

10.000

72

Total (colones)

10.000.000

36.000.000

1.099.715.000

Total ($)

20.000

72.000

2.199.430

Ao 1

20.000

24.000

167.430

Ano2

20.000

24.000

124.590

Afo 3

20.000

24.000

228.590

Afo 4

20.000

860.590

Afio 5

20.000

1.060.590
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Ingresos

Mecanismos financieros SINAC
Presupuesto anual gobierno
Cobro de tarifas de entrada

Concesidn de servicios no esenciales

Mecanismos financieros privados
Programa de Responsabilidad Social
Tarjeta de descuento

Desarrollo méviles "Apps”

Total Ingresos

Flujo neto de resultados

Total (colones)

811.751.007
16.070.235

15.120.000

252.000.000
153.848.520
63.000.000

1.311.789.762

Total ($)

1.610.617
31.885

30.000

500.000
305.255
125.000

2.602.757

Afio 1

263.815

5.223

6.000

100.000

50.000

25.000

450.038

282.608

Afo2

290.197

5.745

6.000

100.000

55000

25.000

481.942

357.352

Ano 3

319.216

6.320

6.000

100.000

60500

25.000

517.036

288.446

Ano 4

351.138

6.951

6.000

100.000

66550

25.000

555.639

-304.951

Afio 5

386.252

7.647

6.000

100.000

73205

25.000

598.103

-462.487
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